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1.

Objeto

Analizar los fundamentos del mercado eléctrico brasilefio a fin de evaluar la real posibilidad de
comercializar los excedentes de energia eléctrica del Paraguay en el corto, medio y largo plazo. El
analisis hace énfasis en el mercado eléctrico brasilefio ante el contexto de la eventual renegociacion del
Tratado de Itaipu Binacional, de manera a posibilitar la libre disponibilidad de los excedentes
paraguayos de la Itaipu Binacional.

Informaciones utilizadas

Las principales informaciones utilizadas para el presente andlisis fueron extraidos del Anexo “Andlisis de
las generalidades de los mercados eléctricos de la regidn y perspectivas para ventas (Mercado Eléctrico
del Brasil)”.

Desarrollo del Tema

Caracteristicas Generales del Mercado Eléctrico Brasileio

El sistema brasilefio existente, a fines de 2019, tenia una capacidad instalada total de 176 GW cuyo
parque instalado estd compuesto por centrales hidroeléctricas, térmicas y renovables (pequefas
centrales hidroeléctricas, edlicas, solares y de biomasa). El 86% de la capacidad instalada del sistema
brasileiio es predominantemente renovable, principalmente debido a las centrales hidroeléctricas, que
representan el 70% del total. La demanda maxima del afio 2019 estuvo alrededor de los 90.121 MW,
registrado el 30 de enero de 2019, con un consumo de energia en todo el afio 2019 de 593.591 GWh.

El sistema eléctrico brasilefio comparte la Central de Itaipu de 14.000 MW con Paraguay y también tiene
solidas interconexiones eléctricas con Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con una capacidad
total de mdas de 2.900 MW. Venezuela esta actualmente conectada a un sistema aislado en el norte de
Brasil, pero hay planes para interconectarlo al sistema nacional. Entre los nuevos proyectos de
interconexion internacional en discusidon en Brasil, se destacan Arco Norte con las Guayanas y varios
proyectos hidroeléctricos binacionales nuevos: con Argentina (Garabi y Panambi), Bolivia (Cachuela
Esperanza) y Peru (Inambari). En la Figura 1 siguiente se aprecian las interconexiones activas del Brasil
€on sus paises vecinos.
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Figura 1. Interconexiones eléctricas activas del Brasil con los paises de América del Sur.

B. Marco Regulatorio e Institucional, Agentes del Sector Eléctrico

El ultimo cambio en el sector eléctrico de Brasil, en cuanto a organizacién, se dio en el afio 2004, en
relacion al ambiente de contratacidn, siendo resultado de una mejora al cambio iniciado en el afio 1998,
con el Proyecto de Reestructuracion del Sector Eléctrico Brasilefio (Proyecto RE-SEB). Existen dos
ambientes de contratacidon: el Ambiente de Contratacion Regulado y el Ambiente de Contratacion
Libre.

Actualmente se realizan subastas de energia eléctrica, por parte de la Cdmara de Comercio de Energia
Eléctrica (CCEE) por delegacién de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), donde se utiliza el
criterio de tarifa mas baja, con el objetivo de reducir el costo de adquisicion de la electricidad para los
consumidores cautivos del ambiente regulado.

El modelo vigente requiere la contratacion de la demanda total por parte de distribuidores y
consumidores libres, con la contratacion de plantas hidroeléctricas y termoeléctricas en proporciones
que aseguren un mejor equilibrio entre garantia de suministro y costo de suministro, asi como el
monitoreo permanente de la seguridad del suministro. Este modelo fue implementado por las Leyes N°
10.847 y N° 10.848, del 15 de marzo de 2004, y por el Decreto N° 5.163, del 30 de julio de 2004.

En términos institucionales, el modelo actual definid la creaciéon de la CdAmara de Comercio de Energia
Eléctrica (CCEE) en 2004, como la organizacion sucesora del Mercado Mayorista de Energia (MAE).
También se creé el Comité de Monitoreo del Sector Eléctrico (CMSE), con el objetivo de evaluar
permanentemente la seguridad del suministro de electricidad en el pais, y la Empresa de Investigacion
Energética (EPE), responsable de la planificacion a largo plazo del sector eléctrico.

La estructura sectorial se completa con la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), que actua
como el organismo regulador del sector, y con el Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS),
responsable de la operacidon optimizada de las instalaciones de generacion y transmision en los sistemas
interconectados de Brasil.

En la Figura 2 se observan los organismos estatales y su jerarquia, y en la Figura 3 se observan los
organismos independientes.
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Figura 3. Organismos Independientes.

C. Ambientes de Comercializacion de Energia Eléctrica

La comercializacion de energia eléctrica entre Comercializadores, Generadores, ambos debidamente
habilitados por la ANEEL, y consumidores, concesionarios, permisionarios y autorizados de servicios e
instalaciones de energia eléctrica, asi como estos con sus consumidores en el Sistema Interconectado
Nacional Brasilefio (SINB) se lleva a cabo en el Ambiente de Contratacion Regulada (ACR) o en el
Ambiente de Contratacion Libre (ACL), segin lo dispuesto en el Decreto N° 5.163 del 30 de julio de
2004.

La Camara de Comercializacion de Energia Eléctrica - CCEE, anteriormente llamada ASMAE, fue
autorizada por la Ley N° 10.848 del 15 de marzo de 2004 e instituida por el Decreto N° 5.177 del 12 de
agosto de 2004, como una entidad legal de derecho privado, sin fines lucrativos, bajo la regulacion y
fiscalizacion de la ANEEL. Su propdsito es viabilizar a comercializacion de energia eléctrica entre los
agentes del SINB.

Todos los contratos para la compra y venta de energia eléctrica celebrados, ya sea bajo el ACR, llamado
CCER (Contrato de Compra y Venta de Energia Regulada) o el ACL, llamado CCVEE (Contratos de Compra
y Venta de Energia Eléctrica) deben registrarse con la CCEE. La CCEE contabiliza las diferencias de lo que
se suministrd, se produjo y se contratd. La diferencia puede ser positiva o negativa y se liquida en el
Mercado de Corto Plazo (MCP), se valora al Precio de Liquidacién de Diferencias (PLD) determinado
semanalmente para cada nivel de carga y para cada submercado del SINB. En el MCP también hay
contratos, de acuerdo con las Reglas de comercializacion.

e La ley N° 10.848, de 15 de marzo de 2004, regulada por el Decreto N° 5.163/2004, establece:
Agentes y sus roles;

e Ambientes de contratacién de energia eléctrica;

e Reglasy procedimientos de comercializacién; Subastas de energia eléctrica; y

e El Mercado de Corto Plazo (spot).

La Medida Provisional N° 579 del 11 de septiembre de 2012, convertida en la Ley N° 12.783, del 11 de
enero de 2013, impacté las ventas de energia principalmente en los siguientes puntos: establecié cuotas
de energia para integrar el respaldo (lastro) del distribuidor, modificé el plazo de retorno del
Consumidor Especial por la condicién de Cautivo y, en general, hizo posible reducir la tarifa de los
consumidores cautivos y libres.

El modelo de comercializacidn del Sector Eléctrico Brasilefio es un modelo hibrido y Unico en el mundo
gue establece dos entornos de comercializacion, para la competencia en generacion. Produjo una
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profunda reforma en la metodologia de contratacién por parte de los Distribuidores, con el fin de la
negociacion bilateral (entre Generadores y Distribuidores), y también el fin de la autosuficiencia (Auto-
negociacion).

La coexistencia de los dos ambientes de contrataciéon permite la comparacién de las mediciones de los
resultados entre si; ademas, de que la contabilidad y la liquidacion de las diferencias no contratadas se
producen en la CCEE para ambos ambientes. Desde el punto de vista del vendedor, la energia puede ser
contratada indistintamente en el ACR o el ACL, o no contratarse y liquidarse en la CCEE en el MCP al
valor de PLD. Desde la perspectiva del comprador, la energia se puede contratar desde el ACL o el ACR,
sujeto a condiciones y restricciones, como se describira a continuacion.

Los organismos intervinientes en el Sistema Eléctrico Brasilefio (SEB), las relaciones entre ellos, los
agentes y los ambientes de comercializacidn a cuales se vinculan se puede observar en la Figura 4.

CCEE

Mercado
Spot

Distribucién y
Comercializacién

Transmision

Consumidor Cautivo Consumidor Libre

Figura 4. Estructura del SEB.

Ademas, el SINB, si bien se encuentra totalmente interconectado, para la comercializacién se divide en
cuatro (4) submercados, como se observa en la Figura 5.

8 Norte
I Nordeste
Bl Sudeste/Centro-oeste
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Figura 5. Submercados eléctricos en Brasil.

a. Ambiente de Contratacion Regulada (ACR)

El entorno de contratacion regulado se caracteriza por los acuerdos de compra y venta que se realizan
entre el generador y el distribuidor, supervisados por las normas de ANEEL, que regulan los precios y las
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condiciones de suministro. La ventaja de este entorno de contratacion es principalmente la estabilidad
de los precios que pagan los consumidores, ya que ANEEL fija estos valores por adelantado y otorga
ajustes anuales. En el entorno de contratacion regulado, los contratos son bilaterales entre
distribuidores locales y agentes de venta de energia.

Existen diferentes tipos de subastas dependiendo de los tipos de las centrales de generacidn y de las
capacidades:

Subastas de Proyectos de Estructuracion (A-7 a A-5): Contratacién de energia eléctrica de nuevos
proyectos de generacidn de gran tamaio (proyectos estructurantes), llevado a cabo con 7 a 5 afios
antes del inicio de la oferta. Hace viable proyectos de larga maduracién, como las grandes centrales
hidroeléctricas. Prioridad para licitacion e implementacion debido a la naturaleza estratégica y el
interés publico, como las CH de Santo Antonio, Jirau, Belo Monte. Transferencia completa en la
tarifa. Limite de declaracion segun el afio de entrega - Subasta A-X.
Subastas de Energias Nuevas (A-6 a A-3): Subastas para nuevas centrales o expansion de centrales
exist-entes. La entrega de energia tendrd lugar de 6 a 3 afios después de la subasta. CCEARs en la
modalidad de cantidad para centrales hidroeléctricas con plazos de 30 afios de duracion; y CCEARs
en la modalidad de disponibilidad, para centrales termoeléctrica/edlica con plazos de 15 a 25 afios
de duracién. Se deben ejecutar al menos 2 procesos de subastas por afio, siempre que exista una
demanda declarada por los agentes de distribucion. Hace viable proyectos de media madurez, como
las plantas termoeléctricas.

o Subastas A-6 y A-5: Transferencia total de la tarifa. No hay limite para la declaracion.

o Subastas A-4 y A-3: hasta el 2% de la carga se transfiere completamente. Para el que excede el
2%, transfiere el valor mas bajo entre el promedio ponderado de VL6 y VL5 y el promedio
ponderado de VL4 y VL3 hasta el final del contrato. Debido a la transferencia, los agentes
tienden a declarar un maximo del 2% de la carga (VLX valor de la subasta A-X).

Valor de Referencia (VR): es el precio medio ponderado de las subastas de Energia Nueva para
entrega, publicado anualmente por la ANEEL.

Subastas de Fuentes Alternativas (A-6 a A-1): Especificas para contratar energia de nuevas centrales
cuya fuente primaria es energia alternativa (biomasa, edlica, fotovoltaica, PCHs, etc.). Estos
contratos CCEAR son validos por 10 a 30 afios. La entrega comienza en el afio siguiente o hasta el
sexto afio después de la subasta. Criterios para la transferencia completa. Limite de declaracién
segln el afio de entrega - Subasta A-X.
Subastas de Energia Existentes (A-5 a A-0): Contratacion de energia para proyectos de centrales de
generacion cuya operacion comercial tuvo lugar antes de la subasta. La entrega de energia puede
comenzar en el mismo afio o hasta 5 afios después. CCEAR en las modalidades de cantidad o de
disponibilidad: duracién de 1 a 15 aifios. Criterios para la transferencia completa. Limite de
declaracion:
o Cantidades de reemplazo (MR): contratos que finalizan en el aifio A-1; y
o Recuperacion del mercado: suma del monto de reemplazo no contratado en los cinco afios
anteriores al afio en que se realizé la subasta.
Subastas de Ajuste (A-2/A-1): Energia existente para complementar el contrato anual.
Contratacién de energia a partir del mismo afio del evento, vélida por hasta 2 afios. Sirven para
"ajustar" las necesidades de los Distribuidores, creado para complementar la demanda de los
distribuidores en situaciones ocasionales, imprevistas. Limite de declaraciéon del 5% de la carga.
Transferencia completa hasta el limite del valor mas alto entre el promedio estimado del futuro
CMO limitado al PLD minimo y maximo del submercado de suministro de energia, refiriéndose a los
periodos de suministro de los contratos negociados y el promedio mévil de cinco afios de la VR
actualizada. Duracidn usual de 8 afios.
Subastas de Energia de Reserva: Nueva energia, para aumentar la seguridad energética del SINB.
Sistema similar al modelo de comprador Unico, donde el comprador Unico es la CCEE. No forma
lastro. Contabilizado por la Cuenta de Energia de Reserva administrada por la CCEE (CONER) -
pagado a través del Encargo de Energia de Reserva (EER) - dividido entre todos los consumidores
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b.

C.

libres/especiales, autoproductores y distribuidores (que repasa a los consumidores cautivos a través
de la tarifa).

Desde el 2008 se tiene el mercado de energia de reserva, disefiado para aumentar la seguridad del
suministro. Esta proviene de plantas especialmente contratadas para este fin, ademas de la
cantidad contratada en el ACR. Esta modalidad de contratacion se formaliza mediante la firma de
contratos de reserva de energia, entre los agentes de venta en las subastas y la CCEE, como
representante de los agentes de consumo. Como resultado de este proceso de contratacién, el
cargo energético de reserva se cobra a todos los usuarios. El cargo se calcula de acuerdo a reglas de
comercializacién de electricidad vigentes.

En la Figura 6 siguiente se aprecian cronolégicamente los tipos de subastas de energia eléctrica para la
contratacidn por las Distribuidoras y que son promovidas por la ANEEL.

LEILOESDE ENERGIANOVA (LEN)
Novos empreendimentos
Contratos de 15-30 anos

Pelo menos 2 por ano (A-4/A-3 | A-6/A-5)

LEILOES DE ENERGIA EXISTENTE (LEE)
Proveniente de empreendimentos existentes
Contratos de 1-15 anos
No minimo 1 por ano

LEILOES DE FONTES ALTERNATIVAS (LFA)
Novos empreendimentos, especificamente fontes alternativas
Contratos de 10-30 anos

ESTRUTURANTES
Novos empreendimentos LEILOES DE AJUSTE
definidos pelo Governo Contratos até 2 anos

A-7 A-6 A-5 A-4 A-3 A-2 A-1 A (Inicio do Suprimento)

Figura 6. Subastas para la contratacion de energia por las Distribuidoras promovidas por la ANEEL.
Ambiente de Contratacion Libre (ACL)

El entorno de libre contratacién es el mercado donde los consumidores pueden elegir su proveedor de
energia, negociando libremente un conjunto de variables tales como plazo contractual, precios, ajustes,
garantias, variacion de precios a lo largo del tiempo y servicios asociados con la comercializacién.

En este entorno, la comercializacion entre generadores, importadores, comercializadores vy
consumidores libres no estdn sujetos a la interferencia estatal, y estas transacciones se realizan
directamente entre las partes y son aprobadas y registradas por la CCEE.

En el Mercado de Corto Plazo (MCP) o Mercado Spot, la CCEE compara la generacién y el consumo
registrados con las cantidades contratadas, y las diferencias entre estos montos se liquidan en el MCP, al
Precio de Liquidacion de las Diferencias (PLD); este precio se basa en el Costo Marginal de Operacidn
(CMO) y puede variar semanalmente entre el limite inferior (piso PLD) y el limite superior (techo PLD).
Los valores de estos limites son ajustados cada afo por la ANEEL.

Mecanismo de Realocacion de Energia (MRE)

El Mecanismo de Realocacidn de Energia es un mecanismo financiero para compartir los riesgos
hidroldgicos asociados a la optimizacion electroenergética del SIN en relacién al despacho centralizado
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de las unidades de generacién de energia eléctrica realizado por el Operador Nacional del Sistema.

El MRE busca permitir que todas las usinas participantes alcancen sus niveles de garantia fisica sobre el
punto de vista contable, independientemente de sus niveles de produccién de energia, desde que la
generacion total del MRE no esté abajo del total de la garantia fisica asociada al SINB.

Este mecanismo abarca a todas las usinas hidroeléctricas sujetas al despacho centralizado, conforme la
reglamentacién vigente.

La produccidén eléctrica de una usina esta directamente relacionada con el despacho centralizado de la
ONS. Este despacho considera la disponibilidad de cada una de las usinas en condiciones de operacidn
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estas usinas son despachadas con el fin de minimizar los
costos operativos y apuntando al menor costo marginal posible, teniendo en vista las afluencias
hidroldgicas, el almacenamiento de agua de los embalses, los precios ofertados por las centrales
térmicas y las restricciones operativas. Por lo tanto, los agentes propietarios de usinas sujetas al
despacho centralizado por la ONS no tienen control sobre su nivel de generacion, independientemente
de sus compromisos de venta de energia realizada en base a garantias fisicas.

Dadas las grandes dimensiones territoriales del Brasil, existen también diferencias hidroldgicas
significativas entre las regiones, o sea, los periodos secos y himedos no son coincidentes y, por tanto,
demandan un flujo permanente de energia eléctrica entre esas regiones. Una regién en periodo seco
debe almacenar agua, y de esa forma, producir energia en niveles debajo de la media, en cuanto en una
region humeda produce arriba de la media.

El MRE fue concebido para compartir entre sus integrantes el riesgo financiero asociado a la
comercializacién de la energia por las usinas hidroeléctricas despachadas de modo centralizado vy
optimizado por el ONS.

Otro factor que explica la institucion del MRE es la existencia de varias usinas en cascadas. En esas
usinas, la operacién dptima individual no necesariamente corresponde a la éptima operacion global del
sistema. Como el despacho es centralizado, o sea, como el agua es compartida por todos y su uso no es
gerenciado por el propietario de la usina, el MRE minimiza y comparte entre los agentes integrantes el
riesgo de venta de energia en el largo plazo.

El resultado del procesamiento del MRE debe ser tratado en funcién de las eventuales exposiciones
entre los submercados y también utilizado para la determinacion de las diferencias en el Mercado de
Corto Plazo (MCP).

Por lo tanto, el MRE permite mitigar el riesgo de generacion de las UHEs (riesgo del despacho y riesgo de
la afluencia). Las usinas con potencia instalada de 30 MW tiene participacion compulsoria en el MRE.

Cada UHE tiene una Garantia Fisica (GF). La Garantia Fisica del pool del MRE esta dada por la sumatoria
de la Garantia Fisica de cada UHE individualmente.

El Generation Scaling Factor (GSF) es el factor que mide en base mensual la razén entre la Energia
Generada (EG) por el conjunto de los generadores del MRE y la sumatoria de las Garantias Fisicas (GF)
de los mismos.

GFwmre = 2GFunEi
EGwre = YEGuHEi

GSF = EGMRE/GFMRE

0<GSF=1

a) Silageneracion efectiva (Energia Generada) del pool del MRE fuere mayor que la Garantia Fisica
del pool del MRE, todas las UHEs tendran su Garantia Fisica asignada mds una cantidad de
energia llamada de Energia Secundaria asignada (Se aumenta la Garantia Fisica asignada del
pool del MRE);



b) Sila generacion efectiva (Energia Generada) del pool del MRE fuere menor que la Garantia Fisica
del pool del MRE, todas las UHEs tendran su Garantia Fisica asignada menor que su Garantia
Fisica (Se reduce la Garantia Fisica asignada del pool del MRE);

La UHE que genero arriba de su GF “transfiere” la generacién adicional para la UHE que generd
debajo de la GF, mediante el pago de la TEO (Tarifa de Energia de Optimizacidn).

El pool del MRE puede vender como maximo la GF total de las usinas participantes.

e LaEnergia Secundaria es liquidada a la Tarifa de Optimizacion Energética — TEO a favor de la usina
que generod arriba de su garantia fisica.

Los costos variables, asociados a la operacién (excepto combustible) y compensacion financiera por el
uso del agua, referentes a la produccion de energia que es reasignada dentro del MRE, son resarcidos
por medio de la TEO asociada a cada usina participante del mecanismo. Esta tarifa, expresa en
RS/MWh, es establecida por la ANEEL y tiene por objetivo compensar financieramente a los agentes
de generacion que suministran energia al MRE individualmente. Ella es pagada por los agentes
propietarios de usinas participantes del MRE que se tornan receptores lioquidos de la energia
electrica, sea en funcion de cobertura de garantia fisica o relativo a la asignacion de energia
secundaria. Esa compensacion ocurre dentro del proceso de contabilizacién de la CCEE.
e En caso de déficit del pool del MRE, el generador queda expuesto al PLD.

La asignacién de energia eléctrica, para cobertura de la garantia fisica en submercados diferentes de
aquel donde se encuentran las usinas participantes del MRE, puede acarrear la llamada “exposicion a
diferencia de precios entre submercados”, en funcion de la diferencia entre los PLDs de los diferentes
mercados. La asignacion de parte de esa energia, en un submercado valorado a un PLD diferente de
aquel en que se encuentra la usina, puede acarrear a una ganancia o perjuicio.

D. Caracteristicas del Mercado Libre (ACL)

La contratacidon en el ACL se realiza a través de operaciones de compra y venta de electricidad en las que
participan agentes concesionarios, titulares de permisos y generacién autorizada, con agentes como
comercializadores, importadores, exportadores de electricidad y consumidores libres y especiales.

Las relaciones comerciales entre los agentes en el ACL se acuerdan libremente y se rigen por contratos
bilaterales negociados para la compra y venta de electricidad, en los que se estableceran precios,
montos, términos y condiciones, entre otros. La principal Resolucién Normativa N° 376, de 25 de agosto
de 2009, establece las condiciones para la contratacion de electricidad, dentro del SINB, para el
consumidor libre.

Los agentes comercializadores de energia eléctrica son aquellos que estan autorizados para ejercer la
actividad de compra y venta de energia eléctrica en la CCEE, creada a partir de la reforma del Sector
Eléctrico Brasilefio en la década de 1990 con la Ley Federal N° 9.648/1998 y el Decreto Federal N°
2.655/1998.

La actividad se caracteriza como un facilitador (intermediario) de las transacciones entre los agentes,
especialmente con los consumidores que pueden operar en el Mercado Libre de Energia, interesados en
la compray venta de electricidad.

Es obligatoria la participacién en la CCEE de los comercializadores con un volumen anual de al menos
500 GWh, con base al afio anterior. El agente vendedor puede participar tanto en el ACR o Mercado
Regulado, a través de las subastas de energia existentes y de ajustes, como vendedor, como en el ACL o
Mercado Libre como comprador de electricidad de los generadores, o importar energia, y como
vendedor a consumidores finales, como se detallé anteriormente.

La Ley N9. 10.848/2004 y el Decreto N° 5.163/2004 definieron que la comercializacion de energia
eléctrica entre los concesionarios, titulares de permisos y autorizados de servicios e instalaciones de
energia eléctrica, asi como de estos con sus consumidores, en el SEB, se produce a través de la
contratacion regulada o libre. La compra de electricidad por parte de concesionarios, titulares de
permisos y autorizadas del servicio publico de distribucidon de electricidad, y el suministro de energia
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eléctrica para el mercado regulado estdn sujetos a contratos regulados.

La libre contratacion, a su vez, tiene lugar bajo los términos del Articulo 10° de la Ley N° 9.648/1998, a
través de la compra y venta de energia eléctrica con agentes concesionarios y autorizados de
generacion, comercializadores e importadores de energia eléctrica y los consumidores llamados Libres.

La venta de energia eléctrica en el SEB se realiza bajo los términos del Convenio de Comercializacion,
establecido por la ANEEL, y que establece las condiciones y bases de la organizacidn, funcionamiento y
atribuciones de la CCEE.

Como se trata de la comercializacién de energia eléctrica en el SEB, en su funcionamiento son
considerados: (a) la optimizacidon del uso de los recursos de energia eléctrica para cumplir con los
requisitos de carga, considerando las condiciones técnicas y econdémicas para el despacho de las
centrales; (b) las necesidades energéticas de los agentes; (c) los mecanismos de seguridad operacional,
gue pueden incluir curvas de aversion al riesgo de déficit energético; (d) restricciones de transmision; (e)
el costo del déficit energético; y (f) interconexiones internacionales.

Las principales caracteristicas del Mercado Libre del ACL son:

o Los consumidores pueden elegir libremente entre los proveedores de electricidad.

o El consumidor libre pasa a tener energia contratada (cautivo solo la demanda), con flexibilidades
negociadas bilateralmente (variaciones anuales, mensuales y por hora) y diferencias
establecidas en el MCP o Spot (con variaciones relevantes de precios).

o El contrato es financiero, la entrega fisica permanece a través del Distribuidor local, pero existe
el riesgo del desempeiio del Generador o del propio comercializador.

o Es necesario proporcionar garantias financieras, que incluyen: Garantia de pago para los
contratos bilaterales y Garantia de pago a corto plazo.

Los participantes son principalmente:

Consumidores Libres (CL)

Consumidores Especiales (CE)
Autoproductores de Energia (APE)
Productores Independientes de Energia (PIE)
Generadores de Servicios Publicos (SGP)
Comercializadores (C)

o Importadores/Exportadores (IMP/EXP)

O O O O O O

En el ACL, las sobras de energia eléctrica son liquidadas al PLD o bien se negocian en el ACL o también en
el ACR.

Los criterios de elegibilidad para el consumidor cautivo tornarse libre o especial son resumidos en la
Tabla 1 siguiente.

Tabla 1. Consumidores Cautivos, Libres y Especiales.

Demanda Tension Fecha de conexion del
Consumidor Minima Minima Consumidor

O

: Solamente
Cautivo - - - s
Distribuidora
Especial 500 - 2500* 2.3 Cualquier fecha Incentivada
Convencional
Libre >2500* >2,3 Cualquier fecha o
Incentivada

* El 12 de enero de 2020 vale para consumidores que presentaren demanda igual o maiyor que 2 MW.

Los tipos de clientes son cuatro (4):



o Cautivo: suministrado por el concesionario de distribucion local. La tarifa es aprobada por la
ANEEL y no hay posibilidad de negociacion comercial entre las partes (Ambiente regulado).

o Libres: es aquel consumidor que accede al sistema de distribucion o transmisidn, pagando una
tarifa de transporte al sistema de distribuciéon o transmisién y compra energia de un agente
comercializador o directamente del generador.

o Parcialmente Libre: consumidor libre que compra parte de su energia al Distribuidor en las
mismas condiciones reguladas aplicables a los consumidores cautivos, incluidas las tarifas y los
términos.

o Especial: consumidores con una demanda igual o superior a 500 kW, o reunidos por unién de
derecho o, de hecho, que pueden ser "libres" siempre que compren energia incentivada y/o
especial.

Ejemplo de comuniones de interés en derecho o de hecho:

J Intereses de derecho: Unidades (sucursales) del mismo CNPJ (RUC);
o Interés de hecho: diferentes CNPJ (RUC) ubicados en areas contiguas.

La fecha limite para migrar al ACL: el consumidor debe informar al concesionario de Distribucién hasta
180 dias antes de la renovacién automatica del contrato, también puede migrar antes de pagar la multa
contractual. La fecha limite para volver al ACR: el consumidor debe notificar al concesionario de
Distribucidon con cinco (5) afios de anticipacion.

Los principales atractivos para migrar al ACL son:

Autoadministracion del insumo de energia eléctrica;

Negociacion del precio de la energia, mejores precios y por lo tanto ganancias;
Negociacion del indice de ajuste;

Posibilidad de tener varios proveedores, minimizando los riesgos de suministro;
Posibilidad de ganancias con energia excedente, a través del control de carga vs PLD.

O O O O O

En la migracién al Mercado Libre, ademdas del precio de compra de energia en el ACL, el consumidor
debe tener en cuenta para evaluar si es ventajoso o no migrar ademads del precio de la energia eléctrica
del Mercado Libre, el andlisis de los costos adicionales y riesgos del ACL. También se debe calcular el
punto de equilibrio para la toma de decisiones, para lo cual es necesario saber:

o Perfil de carga del consumidor
o Tarifa de la distribuidora ACR (cautivo)
o Tasas de los tributos PIS/COFINS, y del ICMS

Los costos adicionales, tales como:

o Costos de Medicion:

e Costo del medidor de retaguarda (excepto consumidor especial)

e Costo del link de comunicacién ~RS$ 1000
o Costos en la CCEE:

e Encargo de Servicios del Sistema (ESS) + Energia de Reserva (EER), YRS 15/MWh

e Perdidas en la rede basica y contribucidn asociativa (2,5%)

e Representacion en la CCEE (Contribucidon mensual) depende de la negociacién ~RS$ 500
o Garantia del Contrato Bilateral (Ex.: Carta de Fianza Bancaria)

Los principales riesgos del mercado de energia eléctrica para evaluar si es ventajoso hacer la migracién
al ACL, generalmente son interdependientes y fueron clasificados de la siguiente forma:

1. Precio de mercado:

o Alta volatilidad de los precios de electricidad cuando comparado a otros mercados.
o Alta dependencia de la hidrologia
o Forma de célculo del PLD —fuertemente influenciado por la Energia Natural Afluente (ENA)

2. Hidroldgico
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a.

Precio del combustible

Liquidez de mercado
Congestionamiento de transmision
Politico/regulatorio:

o Grande numero de decretos y despachos alterando la estructura regulatoria
o Alteracién de las reglas de mercado
o Gobernanza de las instituciones actuantes en el sector

Contratos en el Mercado Libre del Brasil

En relacidn a las Fuentes de Energia Incentivada/Especial hay cuatro (4) tipos de energia disponibles en

el mercado:

1. Convencional no Especial: la energia solo puede ser comprada por consumidores libres y sin
descuento en la Tarifa de Uso del Sistema de Distribucién TUSD.

2. Convencional Especial: cualquier consumidor puede comprar energia y no se otorga ningun
descuento en TUSD.

3. Incentivada Especial: cualquier consumidor puede comprar energia y se otorga un descuento en
TUSD.

4. Incentivada no Especial: la energia puede ser comprada por consumidores libres y se otorga un

descuento en TUSD.

Los tipos de contratos utilizados en el Mercado Libre del ACL son también cuatro:

1.

w

CCEAL - Contratos de Comercializacion de Energia en el Ambiente Libre: es cualquier contrato

de energia convencional que tiene sus condiciones bdsicas para el servicio a largo plazo, la

cantidad, el precio, el mecanismo de ajuste y otras cldusulas contractuales, negociadas libre y

bilateralmente entre las partes. Funciona como un contrato a término en el que el comprador

estd obligado a pagar el precio previamente establecido y el vendedor realiza el registro del

contrato en la CCEE.

CCEIE - Contratos de Comercializacion de Energia Incentivada Especial: son contratos

originados de fuentes de energia incentivada y tienen derecho a un descuento en la tarifa del

transporte (hasta 30.000 kW). Tienen derecho al descuento:

o Agentes vendedores propietarios o representantes de centrales que tienen derecho al
descuento permanente otorgado por la ANEEL. Hay dos niveles de descuento.

o Agentes compradores que compran energia con derecho al descuento repasado por el
vendedor. La CCEE calcula el descuento e informa al agente de distribucién.

CCEICQ - Contratos de Comercializacién de Energia Incentivada de Cogeneracién Calificada.

CCECE - Contratos de Compra de Energia Convencional Especial: los contratos se originaron a

partir de fuentes de energia incentivadas y sin derecho a descuentos en la tarifa de uso (de >

30.000 kW a 50.000 kW).

Los contratos contemplan la estacionalidad, que es el proceso por el cual el valor anual de energia de los
contratos se distribuye en valores mensuales, y la modulacién, que es el proceso por el cual los valores
mensuales de los contratos de energia se distribuyen en valores horarios, ambos de acuerdo también
con la prevision del perfil de carga del agente.

Ademas de los Contratos de Compra y Venta de Energia (CCVE), que son contratos a plazo, bilaterales y
estdndar, con condiciones bdsicas para el suministro a largo plazo: plazo, cantidad, precio y forma de
ajuste, otros tipos de contratos se utilizan como proteccion seguro frente a diversos riesgos en el
mercado de la energia eléctrica, denominados de manera similar a los derivados negociados en la bolsa
de valores, pero en el Brasil todavia no se negocian derivados de la energia en la bolsa de valores. Por lo
tanto, los contratos tipo CCEAL también pueden ser:
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o Collar: es una variacién del CCVE con una banda central dentro de la cual el precio puede variar
segun el PLD + Descuento, pero con un precio minimo y maximo definido.

o Swap: es un instrumento financiero para mitigar riesgos. Intercambio de posiciones en
electricidad entre compainiias, generalmente utilizadas para intercambiar submercados, energia
de periodo, convencional versus energia incentivada o combinaciones de ellos. Por ejemplo,
riesgo de submercado: un agente que tiene demanda en un submercado y la generacién en otro
estara expuesto a variaciones de precios entre los submercados, por lo que puede hacer un
SWAP con otro agente en la posicion opuesta en relacion con el submercado. Para que se
produzca el intercambio, siempre debemos tener dos partes con riesgos mutuamente
excluyentes. Generalmente implica pago y prima.

o Opcidn: es una herramienta para protegerse contra los riesgos del mercado, que es un derecho,
no una obligacidon de una parte de comprar o vender un contrato a un precio previamente
establecido, durante un periodo de tiempo determinado. Es un instrumento financiero que le da
derecho a un CCVE.

b. Perspectivas para el Mercado Libre:

Los estudios sefalan que, teniendo en cuenta las normas actuales, el Mercado Libre de energia
eléctrica, que hoy representa el 30% del consumo de SIN, puede alcanzar el 35%. Sin embargo, si la
demanda minima se redujera de 2,5 MW a 1 MW, podria alcanzar el 55%.

Durante 2016, a pesar de la crisis econédmica que tuvo lugar en el pais, hubo una importante migracion
de consumidores al Mercado Libre, en vista del atractivo de los precios practicados en él. Los
consumidores que alguna vez obtuvieron ahorros de 5 a 10% entre los ambientes ACR y ACL vieron una
excelente oportunidad para reducir los costos en un momento de crisis, como se muestra en la Figura 7,
gue muestra la evolucién del nUmero de agentes asociados a la CCEE.
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Figura 7. Histdrico de la evolucion de Agentes en nimero de Agentes asociados a la CCEE.

Tal migracién masiva comenzd a preocupar a la CCEE sobre la operacionalizacidon de tantos agentes, en
la mayoria de las cargas cada vez mads pequefias. La CCEE, que al principio se llamaba Mercado
Mayorista de Energia, esta operando con un mayor niumero de consumidores libre de lo deseado. Hasta
diciembre de 2017, habia 874 consumidores libres y 4.319 consumidores especiales, las razones detras
del crecimiento fueron los precios reducidos del Mercado Libre y la flexibilidad en los sistemas de
medicion, con el uso opcional del medidor de respaldo.

El consumo de energia en el Mercado Libre alcanzé 18.046 MWmedios en junio de 2018, equivalente al
30% de la energia total utilizada en todo el SEB. Hace cuatro afios, la participacion era del 25%. Este
mercado, que por ahora solo esta disponible para grandes empresas, continuard atrayendo nuevos
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consumidores libres y especiales, aunque a un ritmo mas lento.

En los primeros seis meses de 2018, 402 consumidores migraron al ACL, totalizando 5.495
consumidores. Sin embargo, el nUmero de participantes es un 55% mas bajo que el registrado en el
primer trimestre del afio anterior. El auge del Mercado Libre tuvo lugar de 2015 a 2016, cuando el
numero de consumidores aumentd mas del doble y pasé de 1.805 a 4.062. En junio, el pais tenia 237
agentes calificados para vender energia en este mercado.
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Figura 8. Histdrico de la evolucion del Mercado Libre de Energia (Cantidad de consumidores).

En abril de 2019, el volumen de energia comercializado en el ACL aumentd en un 0,6%, en comparacion
con el mismo periodo del afio pasado. Eliminando el impacto de la migracién de nueva carga, el ACL
habria caido un 3,0%, en la misma comparacion. Los consumidores libres disminuyeron en un 1,8%,
mientras que los especiales aumentaron en un 13,4%, influenciado por esta migracién. Suprimiendo
este efecto, se observd una caida del 3,8% para los libres y un aumento del 3,0% para los especiales. Los
autoproductores disminuyeron su consumo en un 7,7%.

Los segmentos de la industria evaluados por la CCEE, incluidos los datos de autoproductores, minoristas,
consumidores libres y especiales, que registraron el mayor crecimiento del consumo fueron: transporte
(23,7%), productos alimenticios (12,8%) y productos manufacturados diversos (11,7 %) Cuando
excluimos la migracion al ACL, verificamos los mismos ramos: productos alimenticios (5,3%), productos
manufacturados diversos (5,2%) y transporte (4,8%).

Importacion de energia eléctrica por Brasil

La cantidad de electricidad importada por Brasil en el afo 2018 fue la mas alta en los Ultimos 17 afos,
segun datos del Operador del Sistema Eléctrico Nacional. El pais importé 1.131 GWh de Argentina y
Uruguay. La cuenta no considera la energia suministrada por Venezuela, que solo es suministrada al
estado de Roraima (sistema aislado).
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Figura 9. Histdrico de la importacién de Energia Eléctrica por el Brasil (En GWh).
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Una de las razones en la importacidn de energia eléctrica por parte de Brasil es el aumento del precio de
la energia producida dentro de Brasil, como resultado de la caida en el almacenamiento de agua en los
embalses hidroeléctricos. La energia de Argentina y Uruguay reduce el uso de centrales térmicas y
beneficia al consumidor.

Antes de 2018, la mayor importacién se registré en 2001: 3.917 GWh. Ese afo, el pais sufrid un
racionamiento debido a la falta de lluvia. El volumen importado en 2018 es equivalente a solo el 0,24%
de toda la energia consumida en Brasil el afio pasado (474.242 GWh). Aungue pequefios, los expertos
sefialan que la presencia de esta energia importada beneficia a los consumidores.

Brasil tiene interconexién eléctrica con Argentina, Uruguay y Paraguay y puede importar y exportar
energia. Segln el ONS, los intercambios ocurren cuando hay "sobras de energia y recursos de
generacion en un pais y una necesidad en otro, o para atender emergencias". Aunque estas
interconexiones han existido durante décadas, las medidas gubernamentales y las inversiones en la
expansion de la red realizadas en los ultimos afios fueron esenciales para el aumento de las
importaciones observado el afio pasado.

En 2016, por ejemplo, entré en funcionamiento una nueva infraestructura que aumento la capacidad de
intercambio de energia entre Brasil y Uruguay. El afio 2018, de los 1.131 GWh de energia importados
por Brasil, 866 GWh vinieron de Uruguay. Ademas, el Ministerio de Minas y Energia ha autorizado a
compaiiias, incluida Eletrobras, a importar energia de Uruguay y Argentina para venderla en el mercado
brasilefio. Eletrobras menciond otros factores que explican el aumento de las importaciones, como el
excedente de generacion en los paises vecinos y el aumento del precio de la energia producida en Brasil
debido al bajo nivel de los reservatorios de las centrales hidroeléctricas, lo que refleja la falta de lluvia.

Cuando esto sucede, el gobierno activa mds plantas termoeléctricas, plantas que generan electricidad a
través de la quema de combustibles como el petrdleo y el gas. La medida ahorra agua de los embalses
de las centrales hidroeléctricas, pero hace que el costo de la produccién de energia sea mads caro, lo que
afecta el bolsillo de los consumidores, que deben pagar las tasas adicionales de las banderas tarifarias.
Segun la Eletrobras "todas las importaciones que ocurrieron en el afio 2018 fueron ventajosas para el
consumidor brasilefio".

Aunque pequeiia, la presencia de energia importada en el pais es importante y ventajosa para los
consumidores, ya que reemplaza la energia mds costosa, que seria producida por las plantas
termoeléctricas instaladas en el pais. La importacion ya ha evitado generar plantas térmicas muy caras.
Ademas, la importacién también contribuye a ahorrar agua de los embalses de las represas
hidroeléctricas que pueden utilizarse durante el periodo mas seco.

16. El 17 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Ordenanza MME N° 339, del
15 de agosto de 2018, que establece las normas para la importacién de energia de Argentina y Uruguay.
La energia importada se destinard al MCP, bajo los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza,
la cual es valida desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

La importacion desde la Republica Argentina debe realizarse a través de las Estaciones Convertidoras de
Frecuencia de Garabi | y Il, hasta 2.200 MW de potencia y energia eléctrica asociada, ubicadas en el
Municipio de Garruchos, y a través del Convertidor de Frecuencia de Uruguaiana, hasta 50 MW de
potencia y la respectiva energia eléctrica asociada, ubicada en el Municipio de Uruguaiana, en el estado
de Rio Grande do Sul, en la frontera con Argentina.

La importacion desde la Republica Oriental del Uruguay debe realizarse a través de la Estacion de la
Convertidora de Frecuencia de Rivera, hasta 70 MW de potencia y energia eléctrica asociada, ubicada en
la frontera de los Municipios de Rivera, Uruguay, y Santana do Livramento, Brasil, y desde el Convertidor
de Frecuencia de Melo, hasta 500 MW de potencia y energia eléctrica asociada, ubicado en el municipio
de Melo, Uruguay, cerca de la frontera con el Municipio de Jaguardo, también en el estado de Rio
Grande do Sul.

La importacion desde la Republica Oriental del Uruguay a través de las Estaciones Convertidoras de
Frecuencia Rivera y Melo debe ir precedida de una Autorizacién o Contrato para utilizar las respectivas
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Instalaciones de Transmision de Interés Restringido a que se refiere la Resolucién de Autorizacién ANEEL
N° 153, del 23 de mayo 2000, y la Resolucién de Autorizacién ANEEL N° 2.280, de 23 de febrero de 2010.

La declaracion de las cantidades y los precios de la energia para la importacion se realizard mediante
ofertas al ONS antes de la programacién/despacho de la operacion y la formacién del PLD, con la
entrega de la energia en el centro de gravedad del SINB y destinado al MCP. Uno o mds agentes
comercializadores pueden ser autorizados como responsables de la importacion ante la CCEE. El ONS
utilizard la energia importada siempre que la importacion permita reducir el costo inmediato de
operacién del SEB.

Aun asi, segun el decreto, no corresponderd a las comercializadoras autorizadas soportar las
repercusiones financieras resultantes de un eventual incumplimiento, en el Mecanismo de Corto Plazo
en el proceso de contabilizar la energia importada dentro del alcance de la CCEE.

En este contexto, recientemente, el 27 de junio de 2019, el Ministerio de Minas y Energia autorizé por
ejemplo a la Copel Energia, la subsidiaria de comercializaciéon de la Compaiiia, a importar energia de
Argentina y Uruguay. La autorizacion es valida hasta el 31 de diciembre de 2022, asi como a otras
comercializadoras autorizadas.

Segun una ordenanza publicada en el Diario Oficial de la Unién (DOU), la Comercializadora de la Copel
adquiere la energia de estos paises vecinos y la pasa al ONS para poder activarla cuando sea necesario
para el sistema. Esta importacion contribuira al SEB en un momento de escasez de agua.

Constitucion de una empresa para comercializar energia eléctrica en el Brasil

Para poder importar energia eléctrica del Paraguay y venderla en el Mercado Libre brasilefio, la filial o
nueva empresa que la ANDE constituya deberd tornarse un agente autorizado y para tal efecto precisard
cumplir las reglas y procedimientos que deben ser observados en los pedidos de autorizacidon de
nacionalizacion o de la instalacién de una filial, agencia o estabelecimiento en el Pais por parte de una
empresa extranjera.

En cumplimiento de los requisitos exigidos por el Codigo Civil e Instruccién Normativa DREI N2 7, de 5 de
diciembre de 2013, reduciendo asi el periodo de tramitacidon de la autorizacién del Poder Ejecutivo,
evitando demandas y reduciendo los costos de rectificaciéon. También debe tenerse en cuenta el Articulo
1134° del Cédigo Civil.

A continuacidn se resumen los principales pasos y procedimientos que deben llevarse a cabo para
constituir una nueva empresa comercializadora de electricidad en el mercado energético brasileiio:

l. Junta Comercial del Estado: organismo estatal donde deben registrarse y archivarse los
documentos que constituyen las entidades/sociedades juridicas y sus respectivas enmiendas,
como los contratos sociales y estatutos sociales.

Il. Ministerio de Hacienda: Agencia del Gobierno Federal donde se lleva a cabo el registro de la
Entidad Legal, que emitira el Nimero de Registro de la Entidad Legal Nacional (CNPJ) necesario
para convertirse en agente de la CCEE y llevar a cabo la comercializacidn de electricidad dentro
de Brasil.

Il. Secretaria de Finanzas del Estado: Agencia del Gobierno del Estado donde la entidad legal estd
registrada para que pueda obtener el nimero de Registro del Estado necesario para la emision
de facturas para la compra y venta de energia.

IV.  Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL): dentro de sus atribuciones, la ANEEL debe
autorizar la compra y venta de energia eléctrica en el Mercado Libre, publicando un acto
normativo respectivo.

V. Camara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE): la entidad legal que estd interesada en llevar a
cabo las operaciones de compra y venta en el Mercado Libre debe ser un Agente de la CCEE.
Para ser un Agente de la CCEE, la empresa debe constituirse regularmente, presentar sus
estatutos, registrarse en el Ministerio de Finanzas y en el Departamento de Finanzas, asi como
obtener la autorizacién de la ANEEL para comprar y vender electricidad, como citado
anteriormente.
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G. Los requerimientos para la comercializacion de energia eléctrica en el Mercado Libre del Brasil

La Resolucién Normativa N2 678, de 12 de setiembre de 2015, establece los requisitos y los
procedimientos atinentes a la obtencién y a la manutencién de la autorizacién para comercializar
energia eléctrica en el SEB. Lo dispuesto en esta Resolucién debe ser observado por los agentes
comercializadores que posean, también, autorizacion especifica para importar o exportar energia
eléctrica, no siendo aplicable a los agentes de generacion.

La actividad de comercializacion de energia eléctrica comprende la compra y la venda de energia
eléctrica en el SINB, de acuerdo con las normas regentes. La actividad de comercializacién de energia
eléctrica solamente podra ser ejercida después de la obtencidon de la autorizacién de la ANEEL y la
subsecuente adhesion a la CCEE, en los términos de las normas vigentes.

a. Autorizacidn de la ANEEL para comercializar energia eléctrica

La Resolucién Normativa N2 678 establece en el Articulo 3° “La actividad de comercializacion de energia
eléctrica solamente podra ser ejercida después de la obtencidon de la autorizacién de la ANEEL y la
subsecuente adhesion a la Cdmara de Comercializacidon de Energia Eléctrica - CCEE, en los términos de
las normas vigentes”.

b. Adhesién ala CAmara de Comercio de Energia Eléctrica CCEE

En el caso se una nueva comercializadora, una vez que se hayan completado todos los procedimientos
anteriores ante los organismos Federales, Estatales y Municipales, la nueva compafia creada para
vender electricidad en el Mercado Libre de Brasil e importar electricidad desde Paraguay debe solicitar
la membresia en la Cdmara de Comercio de Electricidad (CCEE) enviando los Términos de Adhesion y los
Términos de Adhesidn a la Convencion Arbitral para el sometimiento de los conflictos, y tornarse asi un
agente habilitado de la CCEE.

La nueva compaiiia interesada en unirse como comercializadora de energia eléctrica debe cumplir con
los requisitos establecidos en la Resolucion Normativa ANEEL N° 678/2015 y la Adhesién PdC 1.1, que
establecen procedimientos previos para obtener el otorgamiento para la comercializacién. Al comenzar
su adhesién a la CCEE, la empresa también debe iniciar el proceso de apertura en la ANEEL informando
la numeracidn del proceso abierto en el Sistema de Gestidn de Procesos - SGP.

Una vez completada la etapa de envio de documentacion relacionada con la adquisiciéon de un
otorgamiento, la CCEE proporcionara la Opinidn Técnica y Legal y el Certificado de Regularidad y los
enviara al candidato y a la ANEEL, quien publicara el otorgamiento en funcién del andlisis realizado por
la CCEE.

Una vez obtenido el otorgamiento, la empresa tiene hasta 90 dias para completar su proceso de
adhesién con la CCEE. La junta de la CCEE debe aprobar a la nueva empresa comercial como Agente de
la CCEE, una vez aprobada, la empresa comercial podra realizar sus operaciones de importacién de
electricidad desde Paraguay y vender la energia eléctrica a los consumidores finales en el Mercado Libre
de Brasil.

c. Procedimientos del Operador Nacional do Sistema ONS

Debido a la posibilidad legal de la nueva empresa comercializadora constituida estar autorizada a
comercializar energia eléctrica importada del Paraguay en el Mercado Libre del Brasil, el ONS podra ser
solicitado por el Poder Concedente a manifestarse sobre el asunto, y en los Términos del Estatuto del
ONS, el Poder Concedente podra atribuir funciones especificas para la comercializacién de energia
eléctrica importada del Paraguay y de propiedad de la ANDE para el abastecimiento del Mercado Libre
del Brasil.

La importacidn de energia eléctrica autorizada no debera afectar la seguridad eletroenergética del SINB,
segun los criterios utilizados por el ONS. A pesar de la no necesidad de realizar estudios técnicos del
impacto, el ONS podrd ser responsable por procedimientos y reglamentos operativos necesarios no
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previstos.

En cuanto a los Contratos de Acceso y uso da Rede Basica del SIN se debera articular con el ONS asi
como la definicion del punto o puntos de conexién para la importacion da energia eléctrica del
Paraguay.

En relaciéon a la Garantia Fisica se deberd obtener del 6rgano competente, en el Paraguay, una
garantia de la disponibilidad da energia eléctrica comercializada y observar en todo momento las
normativas y disposiciones regulatorias brasilefias para la obtencidn de Garantia Fisica para la
importacién’.

d. Autorizacién para Importar Energia Eléctrica

Después de que la ANEEL autorice a la nueva empresa comercializadora instalada oficialmente en el
Brasil a vender electricidad en el Mercado Libre, también sera necesario solicitar la autorizacion de la
ANEEL para importar electricidad desde el Paraguay, en este caso, la energia eléctrica propia de la
ANDE.

El Ministerio de Minas y Energia (MME) es responsable de emitir los actos de autorizacién necesarios
para que la importacidon y exportacién de energia eléctrica sea viable, de conformidad con el § 2,
Articulo 21°, del Decreto N° 7.246, del 28 de julio de 2010, a través de una ordenanza similar a la
Ordenanza N° 339, del 15 de agosto de 2018, pero con algunas diferencias significativas.

También correspondera a la ANEEL emitir una Resolucién de Autorizacion habilitando la nueva empresa
comercializadora a importar y exportar energia eléctrica, mediante intercambio eléctrico entre el Brasil
y el Paraguay, via la Convertidora Estatica de Frecuencia de la CH Acaray, que deberd ser
reacondicionada y repotenciada, similar a la Resolucién de Autorizacion de la ANEEL N2 91/2005, que
autorizaba a la Copel GeT importar/exportar energia a través de la Convertidora de Frecuencia de
Acaray. O bien habilitar la utilizacion de la Estacién Convertidora de Frecuencia de Furnas de 6300 MW
localizada en la Subestacion Foz do Iguacu de Furnas.

De acuerdo con el Decreto N2 5.668, de 10 de enero de 2006, la ANEEL es el érgano autorizado a
aceptar las operaciones de importacidon y exportacion de energia eléctrica realizadas en el Sistema
Aislado y en el Sistema Interconectado Nacional Brasilefio - SINB, en el ambito del Sistema Integrado de
Comercio Exterior - SISCOMEX.

La Instruccion Normativa N2 649, de 28 de abril de 2006, de |la Secretaria de |la Receita Federal, establece
procedimientos para el despacho aduanero de importacidn y de exportacidn de energia eléctrica.

La funcion del organismo de consentimiento es analizar las operaciones de comercio exterior,
permitiendo la ejecucién de la Licencia de Importacion (LI) o el Registro de Exportacién (RE). El
procedimiento de consentimiento se llevard a cabo electrénicamente a través de una computadora
conectada al SISCOMEX.

La Resolucién Normativa N2 225, de 18 de julio de 2006, establecid las condiciones para los
consentimientos en el ambito del SISCOMEX, las operaciones de importacién y de exportacién de
energia eléctrica realizadas en el Sistema Interconectado Nacional Brasilefo y en el Sistema Aislado. De
acuerdo con esta resolucion, los Agentes de Importacién y Exportacidon deben después del Registro en el

LEn el pasado el intercambio de energia eléctrica con el Paraguay fue realizado por medio de la Convertidora
Estatica de Frecuencia de la CH Acaray, 50/60 Hz, de 50 MW, de propiedad de la ANDE, que esta localizada entre la
SE Foz do Iguagu, en el Estado de Parana (Brasil), y la Central Hidroeléctrica Acaray (Paraguay). La Resolucién de
Autorizacién de la ANEEL N2 91/2005 autoriza a la COPEL-G a importar y exportar energia eléctrica, mediante
intercambio eléctrico entre el Brasil y el Paraguay, via la Convertidora de la CH Acaray. Desde el dia 03 de
setiembre de 2007 la Convertidora de la CH Acaray encuéntrase fuera de servicio por obsolescencia y debido al
siniestro ocurrido en esa fecha. La Resolucion de Autorizacidén de la ANEEL N2 91/2005, autorizando a la Copel GeT
importar/exportar energia a través de la Convertidora de la CH Acaray, fenecié el 31 de diciembre de 2014 y no fue
renovada.
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SISCOMEX de la LI o del RE, encaminar para la ANEEL:

1) copiade la factura comercial;
2) copia del contrato de exportacién o importacién de energia; y
3) copia da autorizacion de exportacidn o de importacién.

Siendo asi, la ANEEL emitira una resolucién autorizando a la empresa comercializadora o empresa filial
de la ANDE establecida en el Brasil a importar energia eléctrica de la ANDE del Paraguay. La ANEEL y el
ONS deberan definir también los principales detalles de este proceso de importacién de energia
eléctrica del Paraguay propiedad de la ANDE.

e. Hoja de ruta para Importacion de Energia Eléctrica

La admision a la CCEE es obligatoria para los agentes del mercado. Los agentes candidatos considerados
son los concesionarios, ya sea o no con instalaciones, consumidores libres y especiales, que cumplen con
los requisitos legales y regulaciones regulatorias vigentes, y quienes desean realizar operaciones de
compra y venta de electricidad en el SINB, asi como las operaciones de importacién/exportacién de
energia eléctrica.

Inicialmente, la empresa debe obtener autorizacidon para actuar como agente, segun los términos de la
Resolucién N° 678/2015, y para comenzar el proceso, debe solicitar su adhesién a la CCEE, y luego
formalizar el pedido con la ANEEL, informando el nUmero del proceso abierto en la institucion, conforme
mencionado anteriormente.

Después de la presentacién de los documentos requeridos. Para actuar como agente, la CCEE llevara a
cabo un andlisis y una emisién a la ANEEL:

a) Certificado de vigencia, valido por treinta (30) dias calendario desde la fecha de su envio;
b) Opinidn técnicay juridica.

Después de recibir los documentos anteriores, la Agencia tendrd treinta (30) dias para completar el
analisis y decidir sobre la solicitud.

Finalmente, después de la publicacién de la ley de autorizacion, la empresa debe completar su proceso
de adhesion dentro de los noventa (90) dias, bajo pena de revocacion de la autorizacion.

f. Documentos necesarios para solicitar la admision/autorizacion

e Estatutos actualizados debidamente registrados ante el organismo competente

e Acuerdo de accionista o cuota y otros negocios legales que impactan el control corporativo

e Organigrama del grupo econdmico, con la indicacién de las respectivas participaciones

e Lista que discrimina a todos los socios o accionistas

e Declaracidn de matrimonio, unién estable y relacién consanguinea o relacionada

e Balancey estados contables de los Ultimos tres ejercicios, auditados

e Certificado de las deudas relacionadas con los impuestos federales Estatal y municipal, y la deuda
activa

e Certificado negativo o positivo de la Seguridad Social con efectos negativos (INSS).

e Certificado negativo o positivo con efectos negativos, del registro FGTS.

e Certificado negativo de protestas y titulos.

e Certificado negativo de deudas laborales.

e Certificado negativo de quiebra y recuperacion judicial y extrajudicial de la entidad juridica del
solicitante y sus socios directos o indirectos, asi como la insolvencia civil, cuando un socio es persona
fisica

e Demostracién de aptitud técnica (plan de estudios de socios y/o personal técnico)
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Flujograma para obtencion de autorizacion para la comercializacion de energia eléctrica
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4. Perspectivas de comercializacion de Energia Eléctrica en el Mercado del Brasil
a) Riesgos en la Contratacion de Energia

Al contemplar la liberalizacion del mercado libre de energia, las medidas de modernizacién del sector
eléctrico propuestas por el Proyecto de Ley del Senado N° 232 de 2016 “que establece el modelo
comercial del sector eléctrico, la portabilidad de la factura eléctrica y las concesiones para la generacion
de energia eléctrica, modificando las Leyes N° 9.427, del 26 de diciembre de 1996, N° 9.478, del 6 de
agosto de 1997, N° 9.648, del 27 de mayo de 1998, N° 10.847, del 15 de marzo de 2004, N° 10.848, del
15 de marzo de 2004, y N° 12.783, del 11 de enero de 2013, y la Medida Provisional N° 2.227, del 4 de
septiembre de 2001, y hace otras disposiciones.”, se tornan alun mas importantes, una vez que actian
en el sentido de mitigar el riesgo de la contratacion de energia de las distribuidoras en el ACR, a través
de las subastas promovidas por la ANEEL.
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A diferencia de otras regiones del mundo, el proceso de des verticalizacién del sector eléctrico
brasilefio, que comenzé en la década de 1990, aun no ha dado como resultado una completa
liberalizacion del mercado. La posibilidad de elegir un proveedor de energia todavia estd restringida a
los grandes consumidores y los distribuidores siguen teniendo la obligacion de comprar energia,
generalmente en contratos de montos importante de energia y largos, para garantizar el servicio de su
mercado cautivo, y asumir los riesgos asociados.

En este contexto, los distribuidores terminan incurriendo en riesgos financieros con la venta de energia,
una actividad totalmente ajena al negocio de la distribucién, que basicamente consiste en la entrega de
electricidad al consumidor a través de su red y otros posibles servicios derivados al consumidor final.
Dichos riesgos financieros se producen principalmente debido a las variaciones del mercado y a la
volatilidad del precio de la energia, en general, y mas precisamente en el MCP que pueden afectar el
flujo de caja de los distribuidores.

En periodos normales, este riesgo tiende a no tomar grandes proporciones debido a la planificacién y a
la gestion de esta contratacion de energia por parte de los distribuidores, debidamente regulada por la
ANEEL. Ademas, la regulacién actual les permite a los distribuidores un margen de error de hasta el 5%
en la compra de energia, pero los distribuidores deben asumir cualquier costo por sobrecontratacion o
subcontratacién por encima de este limite. Cuando ocurren eventos criticos, como, por ejemplo, una
reduccién brusca, abrupta e imprevista del consumo, esta responsabilidad de comprar energia tiene
consecuencias financieras extremadamente graves para los distribuidores. Vale la pena recordar que por
cada 100 reales de factura pagados por el consumidor final, solo quedan unos 20 reales en los
distribuidores, mientras que el monto restante se transfiere para pagar impuestos, cargos del sector,
transmisién, y finalmente la energia misma suministrada. Por lo tanto, situaciones como la que se
experimenta hoy con una marcada reduccién en el mercado tienden a causar serios problemas de flujo
de caja para los distribuidores.

El primer evento donde el riesgo asociado con la contratacion de energia materializada fue durante el
periodo de racionamiento, en el aflo 2001. En ese momento, la reduccidon obligatoria del consumo
residencial en un 20% resulté en la necesidad de cambios en los contratos con las centrales de
generacion. En ese momento, la reduccion en el consumo fue causada e impuesta por una escasez en el
suministro de energia eléctrica, debido a la capacidad de generacién limitada, lo que obligd a la
reduccion forzada de la demanda para mantener el equilibrio energético del SEB.

Aproximadamente una década después, a pesar de no ser causada por una reduccién del mercado, la
contratacion de energia volvié a afectar el flujo de caja de los distribuidores. La baja tasa de lluvia
durante los periodos lluviosos en 2013 y 2014 llevd los embalses hidroeléctricos a niveles criticos, lo que
resulté en un gran gasto en el costo del despacho continuo del parque termoeléctrico, similar al periodo
actual 2018-2020. Ademas, dado que la Ley N° 12.783/2013 asigno cuotas de agua para los generadores
con contratos de concesién renovados para las distribuidoras, la reduccidn del despacho de agua agravé
aun mas el problema. Por lo tanto, considerando los gastos con la compra de energia mucho mas altos
de lo esperado, era inevitable contratar préstamos multimillonarios para garantizar la solvencia
financiera de los concesionarios de distribucidn.

Al contemplar la liberalizacién del mercado de energia libre, las medidas para modernizar el sector
eléctrico propuestas por el PLS N° 232/2016 cobran ain mas importancia, ya que actian para mitigar el
riesgo de contratacidon de energia de las distribuidoras. Sin embargo, la efectividad de las directrices
propuestas dependerd, principalmente, de cdmo se regulard la figura del comercializador de ultima
instancia y cuales serdn las reglas para contratar energia y demanda (lastro) en este segmento. Ademas,
se debe prestar especial atencién a las reglas de transicion, de modo a que las variaciones abruptas del
mercado no representen riesgos de sobrecontratacion involuntaria o la expansidn innecesaria del sector
eléctrico.

La discusidon deberia ser mas amplia. Es imperativo relacionar los impactos de la crisis COVID-19 con el
proceso de liberalizacién del mercado libre. En este sentido, dada la premisa de que la reduccidon de la
actividad econémica puede tener un impacto en la curva de demanda de electricidad incluso después
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del final de la pandemia, ante un periodo de retraccion y recesién econdmica se espera un escenario de
bajos precios de la energia eléctrica, para el presente afo y para el corto plazo, donde la migracién hacia
el mercado libre se tornaria aun mas atractivo, razén por la cual debe enfatizarse el cuidado con las
condiciones de apertura abrupta del mercado.

Sin embargo, no se trata de cuestionar la necesidad o no de una apertura completa del mercado.
Ademas de alinearse con las mejores practicas internacionales, es un proceso inexorable debido a su
propia dindmica tecnolégica. Se explica por la amplia difusidon de sistemas de recursos energéticos
distribuidos, apalancados inicialmente por la generacién renovable distribuida y, en el futuro, por otras
tecnologias, tales como los almacenamientos distribuidos de energia, comienzan a ofrecer alternativas
al consumidor para modificar su papel en relacién con la contrataciéon de energia y su relacién con el
sector, pasando en muchos casos de un rol de consumidor a un rol de prosumidor (consumidor
autogenerador).

Por lo tanto, el establecimiento de un mercado liberalizado con reglas claras y tratado de manera
oportuna y vinculada es un mecanismo esencial para garantizar la igualdad de condiciones entre los
agentes. En Ultima instancia, la liberalizacion del mercado es un paso intermedio hacia la creacion de un
entorno donde los recursos energéticos distribuidos puedan competir con la generacién centralizada a
través de minoristas y mayoristas.

b) Sobre oferta de energia hasta 2024 en el SINB

Un balance estructural presentado por la consultora PSR senala que hasta 2024 Brasil no necesita de
nueva energia en el sistema, incluso con la recuperacion de la economia, es decir, con un rapido
crecimiento después de los efectos de la pandemia. En los escenarios evaluados, si el consumo muestra
este desempefio, alcanzaria 80,5 GW promedio en el ultimo afio del horizonte estudiado, en vista de un
suministro contractual de 85,4 GW promedio y 3,8 GW mas en energia de reserva, en este escenario la
sobreoferta es del orden del 11%.

Este es el mismo indice estimado para el afio 2023. En otros afios, el superavit es aun mayor, con 15%
en 2022, 17% en 2021 y 23% este afio. En el caso base post-covid-19, la opinidn de PSR es que en el
2024 la demanda estard en un promedio de 77,3 GW, aumentando la sobreoferta al 15%. En la
evaluacidn presentada el lunes 27 de abril, en un seminario web realizado para discutir la subasta de
energia, la consultora afirma que incluso ajustando la garantia fisica no es necesario contratar energia
de reserva desde un punto de vista energético.

La contratacidn de potencia se ha convertido en un punto importante debido a la mayor intermitencia
del sistema. No solo por la fuerte penetracidn de las fuentes edlicas y solares, sino que también incluye
el avance de UHE sin embalses con capacidad de regularizaciéon. PSR recordd el caso de la Central
Hidroeléctrica de Belo Monte (11.233 MW, PA) cuya diferencia entre la produccién en el periodo seco y
himedo llega a mas 25 veces.

Un problema sefialado por la consultora PSR es el hecho de que la forma en que el pais contrata energia
puede conducir a un aumento del exceso de oferta, ya que el 100% del consumo debe estar cubierto y
todos los contratos deben estar respaldados por activos fisicos (garantia fisica — lastro). Por esta razon,
la cuestion de avanzar en la modernizacidn del sector eléctrico a través del mencionado PLS N° 232 es
importante, ya que existe el prondstico de la separacion entre el lastro y la energia. Sugiere que esperar
este cambio puede ser una muy buena alternativa para la contratacién.

En vista de la mayor complejidad de la operacién del SINB, por las razones anteriormente mencionadas
PSR define que es necesario aumentar la flexibilidad operativa del sistema. Un sintoma es la necesidad
indicada por el Plan Decenal de Expansién de Energia PDE 2029 para la necesidad de contratar energia a
partir de 2024.

En la version actual del PDE 2029, la indicacidon es de 13 GW, pero eso deberia revisarse. La razén de
esta reevaluacioén es la reduccion en la proyeccidn de carga presentada en la revisidn trimestral de ese
periodo. Sin embargo, el ejecutivo sefialé que este requisito de potencia no necesariamente tiene una
relacion lineal con la carga promedio, ya que depende de otros comportamientos del sistema en los
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momentos mas criticos.

Para tener ese nivel de contratacidn, seria necesario adoptar un mecanismo de garantia de suministro
de energia. En este sentido, dependiendo del comportamiento de la economia y del resultado de las
subastas de energia existente, A-4 y A-5 seran clave para tomar la decisidon. Una forma de la transicién
de estos mecanismos podria ser mediante la subasta de energia de reserva para contratar esta potencia.

Se debe tener cuidado con las decisiones de contratacidon a largo plazo para no asignar costos al ACR
precisamente en un momento en que se discute la apertura del mercado libre para todos y que esta
incluida en el PLS N° 232. En general, la opinién del PSR es que, dentro de las posibles alternativas para
la contratacién de energia, las que son mas factibles en el escenario de exceso de oferta son las que son
despachables. Entre las opciones enumeradas estan los UHE reversibles, las baterias y la respuesta a la
demanda, ya que no agregan energia al sistema, pero si cambian la hora en que esta potencia puede
estar disponible.

Es necesario considerar la adopcién de una remuneracién especifica para quienes brindan servicios
auxiliares. La evaluacion se refiere a la contratacién para el atendimiento al suministro de energia, pero
la potencia debe continuar en el radar por medio del desarrollo de mecanismos que agreguen capacidad
en las horas criticas. PSR simpatiza con la idea de la respuesta a la demanda, cuyo piloto, que todavia
estd activo y no ha evolucionado como resultado del incumplimiento en el MCP debido al hecho de que
no hay un pago fijo por el servicio. Es importante asignar un pago fijo, por ejemplo, para las 100 horas
mas criticas del sistema, sugirié, y concluyd afirmando que el pais necesita prepararse para reducir el
horizonte de contratacidn, aiin mas con el PLS N° 232 que prevé un mercado libre.

c) Revisidn de la Planificacion Decenal de la Expansion de Energia 2030

En la situacion actual que redunda en datos y mas datos, los técnicos responsables de planificar el SEB
en este momento, se encuentra en una inmersiéon real en informacion que va desde indicadores
econdmicos, fluctuaciones en la demanda, expansidon de la matriz energética y que incluso llegan al
comportamiento del consumidor de energia y sus tendencias a medio y a largo plazo.

Esta es la descripcién del entorno actual que rodea a la EPE en medio de la actividad de construir
escenarios para la preparacion del PDE 2030. Esta complejidad no fue suficiente, hay nuevos
ingredientes, mejorados por la crisis de salud que deja reflejos econémicos y reverberaciones obvias en
el consumo de electricidad en el pais, como se ve desde la segunda quincena de marzo.

El momento actual para planificar la matriz energética brasilefa presenta grandes desafios. Ademas de
todas las tareas diarias, la empresa se encuentra en medio de estudios destinados a modernizar el
sector. Las acciones tienen como objetivo subsidiar a la Autoridad Otorgante con la informacidon mas
precisa posible para la adopcién de una politica energética asertiva.

En este nuevo escenario que muestra menos actividad econdmica que la proyectada anteriormente y
que ha cambiado repentinamente genera una crisis diferente de otras que se estan experimentando,
cualquier comparacion es tentadora, pero al mismo tiempo peligrosa cuando se intenta establecer
paralelos y predecir lo que sucederd. Después de todo, la naturaleza de esto es diferente, es al mismo
tiempo la salud publica la que trae consigo una crisis econdmica asociada. Y todavia se tiene un impacto
en los patrones de consumo de energia. Es alin demasiado pronto para grandes predicciones con
respecto al consumo y desempefio del sector eléctrico brasilefio. Todos los dias el escenario evoluciona
rapido. Para los que trabajan en la planificacion a mediano y largo plazo, no se debe en ese momento
tratar de actualizar las proyecciones todo el tiempo. Este no es un trabajo muy util, pero si se debe
monitorear, haciendo una lectura cualitativa de lo que esta sucediendo y de las perspectivas. En ciertos
momentos se necesita traducir esto y poner numeros sobre la mesa, que es lo que sucedié en la revisidn
trimestral de carga, un paso que esta planeado para el sector.

En este sentido, es necesario diferenciar tres implicaciones que se deben identificar:

e Primero estan los efectos a corto plazo o temporales que trae esta crisis.
e Segundo son los efectos con una duracion a medio y largo plazo. Se tiene poca claridad en esta
categoria.
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e Tercer punto son los elementos estructurales de la planificacion energética que no cambian con
esta crisis. Al menos en principio. La cuestiéon de la modernizacidn del sector y la apertura del
mercado del gas, son factores que no cambian, aunque son atropellados por acciones a corto
plazo dada la urgencia.

Existe otra categoria de acciones que aun no ha surgido y que estd comenzando a discutirse, que se
compone de acciones para la reanudacion de las actividades econdmicas, y hay una lista de estrategias
gue los gobiernos y las empresas deben tomar en los diferentes paises, cuando se supere el momento
mas critico de crisis. Por supuesto, hay desarrollos en el sector energético porque este es un sector de
infraestructura, un segmento que termina siendo el centro de atencién durante la recuperacion.

Uno de los cambios mas claros es la caida de la demanda, la revisidon de carga trimestral mostré una
reducciéon de carga de aproximadamente 3,5 GW promedio de 2020 a 2024. La revisién de carga
trimestral es una imagen reciente de lo que se presenta actualmente, mucha incertidumbre, pero se
puede volver a evaluar pronto. Primero, se trabaja con un formato de recuperacién de crisis con la curva
en V, es decir, que tiene una reduccién aguda y rdpida de las actividades y la demanda. En el momento
en que pasa esta crisis, vuelve rapidamente al nivel de actividad anterior, recuperdndose los niveles
anteriores a la crisis. Este valle estimado es del orden de 3 meses, por lo que se tendria 3 meses de esta
reducciéon abrupta y aguda de la demanda vy la actividad econémica, de modo a que en la segunda mitad
del afio se tenga un proceso de recuperacion de estos niveles. Esto representa que la carga en el sistema
interconectado en 2020 veria una reduccion del 0,9% en relacidon con 2019, una inversién importante en
relacion con lo que se predijo en el escenario construido en diciembre del afio pasado y que guia la
planificacién. Esta caida en la carga, basicamente, tiene el efecto de una caida en los sectores industrial
y comercial. Ligeramente compensado por el aumento del sector residencial, que refleja este
movimiento de personas dentro del hogar, utilizando sus dispositivos eléctricos y electronicos con una
mayor cantidad de horas conectados a la computadora, eventualmente utilizando el aire acondicionado.

En el escenario actual, la carga del 2020 serd de aproximadamente 580 MW promedio menos que en el
2019. Este otofio es muy agudo a partir de marzo y considerando los tres meses de crisis, el proceso de
recuperacion comienza a ocurrir a partir de junio y una reanudacidn durante la segunda mitad.
Obviamente, el escenario es incierto, no se tiene forma de saber cuanto dura este periodo de reclusion.
Y todavia existe el aspecto de que la reanudacion de las actividades, que puede no ocurrir el dia después
del final del aislamiento. Posiblemente se tenga un proceso gradual de recuperacién y cuanto mas largo
es este periodo, mayor es el impacto en los ingresos y el empleo de las personas y, en consecuencia, en
el consumo.

La primera revisién llegd en un momento oportuno, aunque desafiante. Se tiene certeza de una fuerte
reducciéon en el consumo de energia. Ademas, la préxima revisidn prevista a partir de agosto, por lo que
se tiene tiempo para evaluar el comportamiento de los proximos meses y, de ser necesario, ONS vy
ANEEL formalizaran esta solicitud para eventualmente llevar a esta revisidén extraordinaria. Pero eso es
solo si se tiene los elementos para llevar a cabo esta accidon. Se puede hacer, pero solo en casos
excepcionales y muy apremiantes. Hubo un promedio de 3,5 GW menos en comparaciéon con la
proyeccion anterior. El tiempo para la proxima revision serd un momento apropiado para capturar
cualquier cambio. Este es el peligro de realizar revisiones extraordinarias en periodos de volatilidad,
tiene una fotografia y al dia siguiente cambia con cierta evolucién del escenario.

Tabla 2. Revisidn Cuatrimestral de la Carga 2020-2024, divulgada al final de marzo.

profegio | 2019 [ 20 | 2o | ae:2 | 2o | 204

Planej. Anual 2020-2024(A} 67975 70.825 73453 76204 79013 81931

Variagdo (% a.a.) 2,1% 4,2% 3,7% 3,7% 3,7% 3,7%
1? Revisdo Quad. 2020 (8] 67.835 67.249 70057 72745 75385 78.112
Variagdo (% a.a.) 1,9% -0,9% 4,2% 3,8% 3,6% 3,6%
(8] - [A) -140 3576  -3.396 -3.459  -3627  -3.819
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En relacién a la revision del PDE 2030 se continuard monitoreando y siguiendo el escenario y sus
impactos. Se estd en el proceso de desarrollar escenarios para PDE 2030 y es un desafio desarrollar un
plan en este momento. La primera etapa del plan son las pautas politicas del Ministerio de Minas y
Energia y desde alli se tiene la etapa de construccidon de los escenarios de crecimiento econémico y
demanda de energia, gas, biocombustibles y otros. EIl PDE 2030 buscara incorporar este escenario de
incertidumbre y crisis a la planificacién, obviamente, se buscara evaluar los impactos que esto tendra
bajo la estrategia de expansion. Este es el cambio principal en términos de escenarios.

Con relacién al paralelo con el racionamiento a principios de la década de 2000, no se puede hacer esta
comparacién en el aspecto cualitativo del cambio de comportamiento. En la crisis de 2001, lo que
sucedio fueron acciones para reducir la demanda y aumento de la eficiencia energética que terminaron
teniendo un efecto de cambio estructural en el perfil de consumo y que continda hasta hoy. Y este tipo
de fendmeno puede ocurrir, ya no en la eficiencia energética, sino en relacidén con los habitos de
consumo.

Lo que puede suceder es que la forma en que se modela la carga de los sectores puede tener
dificultades para identificar este proceso de recuperacién. Lo que el equipo técnico hace es acompaiiary
monitorear el comportamiento para que, a lo largo de los ciclos, se tenga el enfoque técnico correcto
para lidiar con lo que es un efecto ciclico o cambio permanente. Para este ciclo de planificacién 2020-
2030 todavia es dificil hacerlo, pero se puede comprender estos fenédmenos durante los préximos meses
y hasta afios. Esto es parte del proceso de planificacidén para los proximos ciclos.

En relacién a las subastas de energia existente previstas para este afio 2020, la decisidn de posponer las
subastas es muy oportuna por dos razones. La primera porque es muy dificil para los distribuidores
declarar una necesidad en un momento de incertidumbre en la tasa de crecimiento de la economia y
por consecuencia de la carga. En segundo lugar, debido a esta incertidumbre en relacidn con el tipo de
cambio, en relacién con la recuperacion de la economia, en relacion con las tasas de interés, los precios
del combustible, todos estos aspectos dificultan la toma de decisiones de inversidn responsables, que
colocan efectivamente las métricas de evaluacién adecuada de riesgos. Por lo tanto, realizar subastas en
este momento pondria en riesgo la credibilidad del mecanismo de subastas. Ahora el momento para la
reprogramacién estd en cuestion y se estd reevaluando. En principio, se podria tener espacio para
reanudar las subastas en la segunda mitad, pero depende del ritmo de recuperacidn que se haya
implementado.

Hay dos procesos paralelos que estan en el Congreso Nacional (PL N° 3975 y PLS N° 232) y que son
fundamentales, ya que son buenos proyectos y permiten confiar en que el sector eléctrico podra seguir
un camino mas sostenible en términos de disefio de mercado, regulacién y mayor apertura. Esto
permanece en el radar, pero se enfatiza en que depende del momento y de la dinamica propia del
proceso legislativo.

Hay otra etapa que se ejecuta en paralelo, que son los estudios detallados y técnicos que permiten la
implementacién de las directrices establecidas en el proyecto de ley. Ya se sabia que en el 2020 seria el
afio para llevar a cabo estos detalles, cdmo implementar las pautas y, por lo tanto, se sigue este trabajo
en la EPE. El MME habia estado discutiendo con asociaciones para recaudar una serie de contribuciones
de agentes. Tomod estas contribuciones y las trajo a la mesa, para discutir y enfatizar cada uno de los
elementos. Hay problemas no legales que abren un gran espacio para detallar la separacion de lastre y
energia, estudios de apertura de mercado, estudios del MRE, la implementacién de nuevos criterios de
garantia de suministro, todo sigue siendo normal a la luz de lo que se coloca en el proyecto de ley. Se
trabaja para que, a medida que el proceso sea exitoso, se tengan los elementos listos para dar las
respuestas e implementar los mecanismos de acuerdo con las pautas que puedan aprobarse.

El PLS N° 232 establecio un plazo de 42 meses para la apertura del mercado libre para todos los de baja
tension. El proyecto de ley tiene un gran impacto porque la apertura del mercado a realizarse de manera
equilibrada, sostenida y segura, requiere la implementacion de separacion de lastro y energia, de lo
contrario se tendria un grave problema de asignacién de costos que es dificil de manejar como el ACL.
Esto afecta como la planificacion establecerd las pautas de contratacion de lastro. Se ha usado un
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término diferente de lastro, ya que es un término que dificulta a muchas personas, por lo que se le llama
un requisito del sistema para garantizar la seguridad y la confiabilidad. En ultima instancia, conlleva la
responsabilidad de sefialar de manera oportuna, en el momento adecuado, con la precision,
transparencia y credibilidad apropiadas cuales son los requisitos y cdmo se contratara de los agentes.
Entonces, si, la apertura del mercado tiene un gran impacto y es tan importante en el proceso de
planificacién que cambia la metodologia en si misma, y requiere el reajuste del proceso para dar todos
los elementos que el MME pueda garantizar la seguridad del suministro y el funcionamiento adecuado
del mercado. Lo peor que puede suceder es la apertura del mercado que conduce a desequilibrios y
provoca retrocesos, un movimiento que no se desea.

Ahora, en relacién al plazo de 42 meses, esta evaluacion depende mas de la CCEE y de la ANEEL, que se
veran mas afectados. Desde la perspectiva de los instrumentos de planificacién para garantizar el
suministro durante todo el proceso, se ve la posibilidad de establecer los mecanismos adecuados para
garantizar la expansidn en este horizonte. Desde la perspectiva de los instrumentos de planificacién, la
fecha limite no seria el cuello de botella o el punto critico para esta medida.

5. Consideraciones Finales

Las principales consideraciones que se desprenden del andlisis del mercado eléctrico brasilefio se
resumen a:

1. Existen dos ambientes de contratacion: el Ambiente de Contratacion Regulado (ACR) y el Ambiente
de Contratacion Libre (ACL).

2. El ACR se caracteriza por los acuerdos de compra y venta que se realizan entre el generador y el
distribuidor, supervisados por las normas de ANEEL, que regulan los precios y las condiciones de
suministro. La ventaja de este entorno de contratacidon es principalmente la previsibilidad de los
precios que pagan los consumidores, resultantes de los contratos bilaterales entre distribuidores
locales y agentes de venta de energia (generadores) otorgados por medio de subastas publicas.

3. El ACL es el mercado donde los consumidores (consumidores libres, comercializadoras) pueden
elegir su proveedor de energia (generadora, importadora) , negociando libremente un conjunto de
variables tales como condiciones de suministro, plazo contractual, precios, ajustes, garantias,
variacion de precios a lo largo del tiempo y servicios asociados con la comercializacién. En este
entorno, la comercializacion no estd sujeta a la interferencia estatal, y estas transacciones se
realizan directamente entre las partes y son aprobadas y registradas por la CCEE.

4. Un generador puede optar por diversificar el riesgo de su mercado y definir un porcentaje destinado
al ACR y otro porcentaje destinado al ACL, siempre que la ANEEL asi lo autorice.

5. En el Mercado de Corto Plazo (MCP) o Mercado Spot, la CCEE compara la generacién y el consumo
registrados con las cantidades contratadas, y las diferencias entre estos montos se liquidan en el
MCP, al Precio de Liquidacion de las Diferencias (PLD); este precio se basa en el Costo Marginal de
Operacién (CMO) y puede variar semanalmente entre el limite inferior (piso PLD) y el limite superior
(techo PLD). Los valores de estos limites son establecidos cada afio por la ANEEL.

6. El Mecanismo de Realocacidon de Energia (MRE) es un mecanismo financiero para compartir los
riesgos hidroloégicos asociados a la optimizacion electroenergética del SIN en relacion al despacho
centralizado de las unidades de generacion de energia eléctrica realizado por el Operador
Nacional del Sistema (ONS). Este mecanismo abarca a todas las usinas hidroeléctricas sujetas al
despacho centralizado, conforme la reglamentacion vigente. El MRE permite mitigar el riesgo de
generacion de las UHEs (riesgo del despacho y riesgo de la afluencia). Cada UHE tiene una Garantia
Fisica (GF). La Garantia Fisica del pool del MRE estd dada por |la sumatoria de la Garantia Fisica de
cada UHE individualmente. Otro factor que explica la institucion del MRE es la existencia de varias
usinas en cascadas. En esas usinas, la operacién optima individual no necesariamente corresponde
a la 6ptima operacidn global del sistema. Como el despacho es centralizado, o sea, como el agua es
compartida por todos y su uso no es gerenciado por el propietario de la usina, el MRE minimiza y
comparte entre los agentes integrantes el riesgo de venta de energia en el largo plazo.
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La Energia Secundaria (adicional a su garantia fisica) es liquidada a la Tarifa de Optimizacion
Energética (TEO) a favor de la usina que la generd. En caso de déficit del pool del MRE, el generador
gueda expuesto al PLD. La TEO es establecida por la ANEEL para cada usina en forma anual.

El consumidor libre (demanda minima de 2,5 MW) contrata su requerimiento de energia en el
ACL, donde negocia las condiciones y flexibilidades en forma bilateral (variaciones anuales,
mensuales y por hora) y diferencias establecidas en el MCP (con variaciones relevantes de precios).
El contrato es financiero, la entrega fisica permanece a través del Distribuidor local, pero existe el
riesgo del desempefio del Generador o del propio comercializador. Es necesario proporcionar
garantias financieras, que incluyen: Garantia de pago para los contratos bilaterales y Garantia de
pago a corto plazo.

Los estudios sefialan que, teniendo en cuenta las normas actuales, el Mercado Libre de energia
eléctrica, que hoy representa el 30% del consumo de SIN, puede alcanzar el 35%. Sin embargo, si la
demanda minima se redujera de 2,5 MW a 1 MW, la participacidn podria alcanzar el 55%.

El 17 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Ordenanza MME N° 339, del 15
de agosto de 2018, que establece las normas para la importacion de energia de Argentina y
Uruguay. La energia importada se destinara al MCP, bajo los términos y condiciones establecidos en
la Ordenanza, la cual es valida desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

La cantidad de energia eléctrica importada por Brasil en el afio 2018 fue la mads alta en los ultimos
17 afios, segun datos del Operador del Sistema Eléctrico Nacional. El pais importé 1.131 GWh de
Argentina y Uruguay. Una de las razones para la importacién de energia eléctrica es el aumento del
precio de la energia generada en el Brasil, como resultado de la caida en el almacenamiento de agua
en los embalses hidroeléctricos. La energia de Argentina y Uruguay reduce el uso de centrales
térmicas y beneficia al consumidor.

El 17 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Ordenanza MME N° 339, del 15
de agosto de 2018, que establece las normas para la importacion de energia de Argentina y
Uruguay, que sera destinada al MCP, bajo los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza,
la cual es vdlida desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Los principales riesgos del mercado de energia eléctrica para evaluar si es ventajoso hacer la
migracién al ACL, generalmente son interdependientes y son: Precio de mercado, dada la alta
volatilidad de los precios de electricidad cuando comparado a otros mercados. Presenta una alta
dependencia de la hidrologia y la formacion del PLD estd fuertemente influenciado por la Energia
Natural Afluente (ENA); Hidrolégico; Precio del combustible; Liquidez de mercado;
Congestionamiento de transmision; y Politico/regulatorio.

Las opciones que se presentan para comercializar la energia paraguaya en el mercado brasilero son:

a. ACR: contratos de largo plazo via subastas bajo condiciones de ANEEL, para lo que deben
modificarse reglamentaciones vigentes con relacidon a la energia proveniente de Itaipu,
ademas de realizar todas las gestiones para ser un agente del mercado.

b. ACL: contratos de corto y medio plazo donde se negocia libremente condiciones y precios,
pero debe definirse la entrada al ACL via filial o nueva empresa que la ANDE/Estado
constituya, comercializadora existente, o importadora.

c. MCP: Es la venta de una parte de los excedentes nacionales al costo de oportunidad, es
decir, al Precio de Liquidacién de las Diferencias, con ofertas permanentes de sobrantes de
energia, similar a lo practicado actualmente con las ofertas de Argentina y Uruguay.

La actividad de comercializacion de energia eléctrica solamente podra ser ejercida después de la
obtencidon de la autorizacion de la ANEEL y la subsecuente adhesion a la CCEE, en los términos de
las normas vigentes.

Para poder importar energia eléctrica (de cualquier fuente) del Paraguay y venderla en el Mercado
Libre brasilefio, la filial o nueva empresa que la ANDE constituya debera tornarse un agente
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autorizado y para tal efecto precisara cumplir las reglas y procedimientos que deben ser observados
en los pedidos de autorizacion de nacionalizacién o de la instalacion de una filial, agencia o
estabelecimiento en el Pais por parte de una empresa extranjera.

El ONS podra ser solicitado por el Poder Concedente a manifestarse sobre el asunto, y en los
Términos del Estatuto del ONS, el Poder Concedente podra atribuir funciones especificas para la
comercializacién de energia eléctrica importada del Paraguay.

En cuanto a los Contratos de Acceso y uso da Rede Bdsica del SIN se deberd articular con el ONS asi
como la definicién del punto o puntos de conexion para la importacion da energia eléctrica del
Paraguay.

En relaciéon a la Garantia Fisica (GF) se debera obtener del érgano competente, en el Paraguay, una
garantia de la disponibilidad da energia eléctrica comercializada y observar en todo momento las
normativas y disposiciones regulatorias brasilefias para la obtencidon de Garantia Fisica para la
importacién.

En relacidn a la importacidn de energia paraguaya, una vez autorizada por la ANEEL, el Ministerio de
Minas y Energia (MME) es responsable de emitir los actos de autorizacidon necesarios para que la
importacién y exportacién de energia eléctrica sea viable.

Se encuentra en estudio el Proyecto de Ley del Senado N° 232 de 2016 “que establece el modelo
comercial del sector eléctrico brasileiio, la portabilidad de la factura eléctrica y las concesiones
para la generacidn de energia eléctrica, modificando las Leyes N° 9.427, del 26 de diciembre de
1996, N° 9.478, del 6 de agosto de 1997, N° 9.648, del 27 de mayo de 1998, N° 10.847, del 15 de
marzo de 2004, N° 10.848, del 15 de marzo de 2004, y N° 12.783, del 11 de enero de 2013, y la
Medida Provisional N° 2.227, del 4 de septiembre de 2001, y hace otras disposiciones.”, que
definen medidas de mitigacion del riesgo de la contratacion de energia de las distribuidoras en el
ACR, a través de las subastas promovidas por la ANEEL.

Hasta el 2024 Brasil el balance estructural sefiala que no se necesita de nueva energia en el sistema,
incluso con la recuperacion de la economia, es decir, con un rapido crecimiento después de los
efectos de la pandemia. En los escenarios evaluados, si el consumo muestra este desempefio,
alcanzaria 80,5 GW promedio en el ultimo afio del horizonte estudiado, en vista de un suministro
contractual de 85,4 GW promedio y 3,8 GW mads en energia de reserva, en este escenario la
sobreoferta es del orden del 11%.

Este es el mismo indice estimado para el afio 2023. En otros afios, el superavit es ain mayor, con
15% en 2022, 17% en 2021 y 23% este aio, En el 2024 la demanda estara en un promedio de 77,3
GW, aumentando la sobreoferta al 15%.

La cuestién de avanzar en la modernizacion del sector eléctrico a través del PLS N° 232 es
importante, ya que existe el prondstico de la separacidn entre el lastro y la energia. Se sugiere que
esperar este cambio puede ser una muy buena alternativa para la contratacion. El hecho de que la
forma en que el pais contrata energia puede conducir a un aumento del exceso de oferta, ya que el
100% del consumo debe estar cubierto y todos los contratos deben estar respaldados por activos
fisicos (garantia fisica — lastro).

Actualmente existe un escenario de incertidumbre y crisis en la planificacion en el sector eléctrico
brasilefio, lo cual se debera reflejar en la elaboracion del préximo Plan de Decenal de Expansion de
Energia PDE 2030.

6. Referencias

Anexo “Analisis de las generalidades de los mercados eléctricos de la region y perspectivas para ventas
(Mercado Eléctrico del Brasil)”.

Datos extraidos de las siguientes entidades: MME, EPE, ANEEL, CCEE, ONS.
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1.1 Mercado Eléctrico Brasileno

1.1.1 Caracteristicas Generales

El sistema eléctrico del Brasil alcanza a casi toda la populacion del pais, de 207,6
millones de habitantes (con acceso de mas de 99%). Con un Producto Interno Bruto de
US $ 2,055 trillones en 2017, creciendo a una tasa media de 1% al afio, el Brasil es la
mayor economia da América do Sul. En el afio de 2018, el pais tenia a un PIB per capita
de USS 8.921 por habitante (PIB per cédpita (USS a precios actuales) — Brasil) y el
consumo de electricidad era igual a 2.438 kWh por habitante.

El sistema brasilefio existente, a fines de 2019, tenia una capacidad instalada total de
176 GW vy consiste en un parque instalado formado por centrales hidroeléctricas,
térmicas y renovables (pequefias centrales hidroeléctricas, edlicas, solares y de
biomasa). El sistema brasileio es predominantemente renovable, con
aproximadamente el 86% de la capacidad instalada, principalmente debido a las
centrales hidroeléctricas, que representan el 70% del total .

1.1.2 Interconexiones

El sistema eléctrico brasileno comparte la Central de Itaipu de 14.000 MW con
Paraguay. Ademas, Brasil también tiene sodlidas interconexiones eléctricas con
Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con una capacidad total de mds de 2.900
MW. Venezuela esta actualmente conectada a un sistema aislado en el norte de Brasil,
pero hay planes para interconectarlo al sistema nacional. Entre los nuevos proyectos
de interconexion internacional en discusion en Brasil, destacan Arco Norte con las
Guayanas y varios proyectos hidroeléctricos binacionales nuevos: con Argentina
(Garabi y Panambi), Bolivia (Cachuela Esperanza) e Peru (Inambari).

En la Figura 8 siguiente se aprecian las interconexiones activas del Brasil con sus paises
vecinos.

! Plano Decenal de Expansdo de Energia 2019-2029. EPE Empresa de Pesquisa Energética. 2019.
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Interconexdes com o Brasil

Venezuela Pais Situagao MW
Colombia Argentina
1. Garabi | Operando 1018
2. Garabi Il Operando 1160
Peru :
Braxil 3. Uruguaiana Operando 50
Venezuela
4. Boa Vista Operando 200
Bolivia
b / Uruguay
aragua
ouay o 5. Rivera Operando 70
—
— 6. Melo Operando 500
b
Argentina. U i Paraguay
rugual
9 7.Foz do lguagu Inativa 50
8. Itaipu Operando 7000

TOTAL Existente: 10.048 MW - 6% Capacidade G BRASIL

Figura 8. Interconexiones eléctricas activas del Brasil con los paises de América del Sur.

Fuente: CIER.

1.1.3 Marco Regulatorio®

El Ultimo cambio en el sector eléctrico de Brasil, en cuanto a organizacion, se di6 en el
afio 2004, en el ambiente de contratacién, siendo el resultado de una mejora al
cambio iniciado en el afio 1998, con el Proyecto de Reestructuracion del Sector
Eléctrico Brasilefio (Proyecto RE-SEB).

Actualmente se realizan subastas, por parte de la Cdmara de Comercio de Energia
Eléctrica (CCEE), por delegacién de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), y
utilizan el criterio de tarifa mas baja, con el objetivo de reducir el costo de adquirir
electricidad para pasar a los consumidores cautivos.

El modelo vigente requiere la contratacion de la demanda total por parte de
distribuidores y consumidores libres, contratacion de plantas hidroeléctricas y
termoeléctricas en proporciones que aseguren un mejor equilibrio entre garantia y
costo de suministro, asi como el monitoreo permanente de la seguridad del
suministro. Este modelo fue implementado por las Leyes N° 10.847 y N° 10.848, del 15
de marzo de 2004, y por el Decreto N° 5.163, del 30 de julio de 2004.

En términos institucionales, el modelo actual definid la creaciéon de la Camara de
Comercio de Energia Eléctrica (CCEE) en 2004, como la organizacién sucesora del
Mercado Mayorista de Energia (MAE). También se cred el Comité de Monitoreo del
Sector Eléctrico (CMSE), con el objetivo de evaluar permanentemente la seguridad del

? Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE 2020d; Lucas de Almeida Braga 2018
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suministro de electricidad en el pais, y la Empresa de Investigacion Energética (EPE),
responsable de la planificacion a largo plazo del sector eléctrico.

La estructura sectorial se completa con la ANEEL, que actiua como el organismo
regulador del sector, y con el Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS),
responsable de la operacién de las instalaciones de generacidn y transmisién en los
sistemas interconectados de Brasil.

En la Figura 9 se observan los organismos estatales y su jerarquia, y en la Figura 10 se
observan los organismos independientes.

Consejo Nacional
de Politica
Energética

|
|

Comité de Empresa de

Ministerio de
Minas y Energia

Monitoreamiento
del Sector
Eléctrico

Investigacion
Energética

J
Figura 9. Organismos Estatales.
Fuente Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE

Camara de
Comercializacion de
Energia Eléctrica

Operador del Agencia Nacional de

Energia Eléctrica

Sistema Eléctrico
Nacional

Figura 10. Organismos Independientes.

Fuente: Cdmara de Comercializacion de Energia Eléctrica - CCEE.

1.1.4 Marco Institucional

Las principales instituciones en el mercado eléctrico brasilefio, que se describiran
brevemente a continuacion, son:

1.

Nou ok wnN

Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE)
Ministerio de Minas y Energia (MME)

El Comité de Monitoreo del Sector Eléctrico (CMSE)
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL)
Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS)

Camara de Comercializacion de Energia Eléctrica (CCEE)

Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE) es un drgano asesor interministerial de
la Presidencia establecido por la Ley N° 9.478/1997, cuyas principales funciones son
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formular politicas y directrices energéticas que garanticen el suministro de insumos
energéticos a todas las areas del pais. Define la Politica Energética Nacional, en
conjunto con otras politicas publicas; define también los proyectos de gran
envergadura (estructurantes) y establece el criterio de garantia de suministro
estructural.

El CNPE también es responsable de revisar peridédicamente las matrices de energia
aplicadas a las diversas regiones del pais, de establecer pautas para programas
especificos y para la importacion y exportacion de petrdleo y gas natural.

Ministerio de Minas y Energia (MME) fue creado en el afio 1960. EI MME fue
instituido a través de las leyes N° 3.782 y N° 8.422, y sus competencias se definen en la
ley N° 10.683.

Anteriormente, los asuntos de minas y energia eran responsabilidad del Ministerio de
Agricultura. EIl MME es la agencia del Gobierno Federal responsable de conducir las
politicas energéticas del pais. Sus principales obligaciones incluyen la formulacion e
implementacién de politicas sectoriales, para el sector energético, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE), ademas
de inducir y supervisar su implementacion.

El MME también es responsable de establecer la planificacién del sector energético
nacional, de monitorear la seguridad del suministro en el sector eléctrico brasilefio y
de definir acciones preventivas para restaurar la seguridad del suministro en caso de
desequilibrios ciclicos entre el suministro y la demanda de energia.

El Ministerio también es responsable de los programas en areas rurales financiados
con recursos vinculados al Sistema Eléctrico Nacional, incluida la electrificacién, y de
garantizar el equilibrio coyuntural y estructural entre la oferta y la demanda de los
recursos energéticos en el pais (www.mme.gov.br).

Comité de Monitoreo del Sector Eléctrico (CMSE) fue creado por la ley N° 10.848, de
2004. Es una agencia bajo la coordinacién directa del MME, creada con la funcién de
monitorear y evaluar permanentemente la continuidad y seguridad del suministro de
energia eléctrica en todo el territorio nacional.

Sus funciones principales incluyen:

e Monitorear el desarrollo de las actividades de generacidén, transmision,
distribucién, comercializacién, importacidn y exportacion de energia eléctrica.

e Evaluar las condiciones de suministro y servicio.

e Identificar las dificultades y obstaculos que afectan la regularidad y seguridad
del suministro y la expansién del sector.

e Preparar propuestas de ajustes y acciones preventivas que puedan restaurar la
seguridad del suministro y el servicio eléctrico.

Segun el Decreto N° 5.175, el CMSE estd presidido por el Ministro del MME mas cuatro
representantes del mismo ministerio y por los titulares de otros organismos vinculados
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al sector energético del pais; ANEEL, ANP (Agencia Nacional del Petréleo), CCEE, EPE y
ONS.

Empresa de Investigacion Energética (EPE) fue establecido por la Ley N° 10.847/2004, y
su creacion fue regulada por el Decreto N° 5.184/2004. Es una institucion vinculada al
Ministerio de Minas y Energia cuyo propdsito es proporcionar servicios en el area de
estudios e investigaciones disefiados para la planificacion del sector energético.

Entre sus principales funciones estan

e Realizar de estudios y proyecciones de la matriz energética.

e Ejecutar estudios para la planificacién integrada de los recursos energéticos y
para la expansién de la generacidn, transmisidn, y distribucién de energia
eléctrica a corto, mediano y largo plazo.

e Realizar andlisis de viabilidad técnico-econdmica y socio-ambiental para
centrales eléctricas.

Para cumplir con esta amplia gama de actividades y los objetivos propuestos por la
EPE, tiene cuatro direcciones y diez superintendencias en su estructura.

Ademads, también tiene la funcién de planificar los sectores de petrdleo y gas natural y
sus derivados, carbon mineral, fuentes de energia renovables, eficiencia energética,
entre otros. Como resultado de la planificacién, cada afio publica el Plan de Expansion
de Energia (PDE) de 10 aios con la planificacién de la infraestructura eléctrica para los
préoximos 10 afios, incluido el programa indicativo para la expansion de la red de
generacioén y transmisién, asi como un analisis de la seguridad energética del sistema,
equilibrio de oferta y demanda de garantia fisica, disponibilidad de combustibles,
recursos y necesidades identificadas por el planificador para satisfacer la demanda,
entre otros (www.epe.gov.br).

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL) es el organismo regulador encargado
de regular y supervisar la produccidn, transmision, distribucion y venta de electricidad,
de manera transparente, imparcial y eficiente.

La ANEEL fue instituida por la Ley N° 9.427/96 y su constitucion fue regulada por el
Decreto N° 2.335/97. Comenzd sus actividades en diciembre de 1997, teniendo como
funciones principales:

e Regular la generacién, transmision, distribucion y venta de electricidad

e Supervisar, directamente o mediante acuerdos con agencias estatales, las
concesiones, permisos y servicios de energia eléctrica

e Implementar las politicas y directrices del Gobierno Federal con respecto a la
explotacién de energia eléctrica y el uso de potenciales hidraulicos;

e Establecer las tarifas a ser aplicadas para los consumidores finales, siempre
preservando la viabilidad econdmica y financiera de los agentes y la industria.

e Garantizar la calidad de los servicios prestados.

e Resolver diferencias, a nivel administrativo, entre agentes, y entre agentes y
consumidores
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e Promover las actividades de concesién, autorizacién y permisos de proyectos y
servicios de energia eléctrica, por delegacién del Gobierno Federal.

Los cambios en el afio 2004 por el modelo actual, establecieron la responsabilidad de
la ANEEL, la promocion de ofertas en la modalidad de subasta para la contratacién de
energia eléctrica por parte de los agentes de distribucion del Sistema Interconectado
Nacional (SIN). Desde entonces ha delegado la operacion de estas subastas a la CCEE
(www.aneel.gov.br).

Operador del Sistema Eléctrico Nacional (ONS) establecida como una entidad privada,
en forma de asociacion civil sin fines de lucro, el ONS fue creado el 26 de agosto de
1998, por la Ley N2 9.648, con los cambios introducidos por la Ley N2 10.848/2004 y
regulado por el Decreto N2 5.081/2004. Es la institucion responsable del
funcionamiento del sistema eléctrico brasilefio, operando, supervisando y controlando
la generacién de electricidad en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), y la
administracion de la red de transmision.

El ONS esta compuesto por miembros asociados y miembros participantes, que son
generacién, transmisidén, distribucién, consumidores libres, importadores vy
exportadores de energia. También participan el MME y representantes de los Consejos
de Consumidores.

Los objetivos principales de ONS son:

e Cumplir con los requisitos de carga.
e Optimizar los costos de operacidn del SIN.
e Garantizar la confiabilidad del SIN.

Entre sus funciones, se encuentran la coordinacion y el control de la operacidn de las
instalaciones de generacion y transmision de electricidad en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), buscando el costo mas bajo para la operacion del sistema y respetando
los criterios técnicos y de confiabilidad.

Otra responsabilidad de la institucion es definir las condiciones de acceso a la red de
transmisién de alta tension del pais, de manera que todos los agentes del sector
eléctrico tengan acceso a la red de transmisién de manera no discriminatoria.

Ademas, es su competencia planificar la operacidén de sistemas aislados en el pais y
garantizar que todos los agentes del sector eléctrico tengan acceso a la red de
transmisién (www.ons.org.br).

Camara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE) es responsable de la operacion del
mercado mayorista de electricidad del Brasil bajo condiciones que promuevan la
competencia, la eficiencia y la imparcialidad. La misidon de la CCEE es hacer viable la
comercializacién de energia eléctrica mediante la realizacién de una compensacién
financiera en el mercado a corto plazo, mediante la realizacidn de subastas de energia
eléctrica: proyectos de estructuracidn, energia existente, energia nueva, fuentes
alternativas y energia de reserva y de ajuste, registro de loa contratos de compra y
venta, medicién y recopilacidon de los registros de consumo y de generacién, calculo
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del precio de liquidacion de las diferencias (PLD), gestién de las cuentas sectoriales,
estructuracion y la gestion de procesos de energia de reserva, entre otros, segun lo
dispuesto en los Decretos N° 5.177/2004 y N° 6.353/ 2008 (www.ccee.org.br).

La principal empresa estatal en el sector energético en Brasil es todavia Centrais
Eletrica Brasileiras S.A. Eletrobras. La compafiia estatal es la compafiia mas grande del
sector eléctrico en América Latina, operando en los segmentos de generacién,
transmisién, distribucion y comercializacién. Es el controlador de 10 filiales y participa
en programas gubernamentales centrados en la eficiencia energética, el acceso
universal a la electricidad y los incentivos a fuentes alternativas de energia
(www.eletrobras.com.br). Eletrobras aun tiene una participacion muy importante,
especialmente en el sector de transmisién, aunque Uultimamente las subastas de
generaciéon y transmision han aumentado la participacién de agentes privados.
Ademads de Eletrobras, Petrobras y empresas privadas de propiedad estatal, como AES,
CTG, EDP, ENEL, Engie e Iberdrola, tienen una participacion significativa en el sector de
generacion, y la mayor parte del sector de distribucion ya ha sido privatizada.
(www.eletrobras.com)

Ademas de los agentes institucionales y econdmicos, los agentes del sector eléctrico
brasilefio también son agentes de la CCEE, las compaiiias que operan en el sector de la
energia eléctrica en las areas de generacion, distribucién y comercializacion, incluidos
los importadores y exportadores. También hay consumidores cautivos, libres y
consumidores especiales, conceptos asociados con la demanda y también con la
fuente de generacién de energia.

1.1.5 Agentes del Sector Eléctrico

Con las reformas de SEB, los segmentos de generacion, transporte y comercializacion
de energia son independientes, y son gestionados y operados por diferentes agentes.
Al haber libre competencia, el estado tiene la funcién de regular solo cuando es
necesario. Asi, los segmentos de generacion y comercializacidn se caracterizaron como
segmentos competitivos, marcados por la libre competencia y la ausencia de
regulacién econdmica.

Generacion: la generacidn es el segmento de la industria responsable de la produccién
de energia eléctrica, inyectandola en los sistemas de transporte, bajo el cuidado de los
agentes generadores que comercializan esta energia en un entorno cautivo o de libre
comercio.

Los agentes generadores se pueden clasificar en:

e Concesionarios del Servicio de Generacién Publica (CSPG); agente que
posee una concesion para la explotacion de activos de generacidon como ser
servicio publico.

e Productores independientes de energia eléctrica (PIE); agente individual o
participante de un consorcio, que tiene la autorizacidon para producir
energia destinada a la venta bajo su propio riesgo.
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e Autoproductores (AP); agentes que tiene autorizacidén para producir energia
destinada a su uso exclusiva, pudiendo vender sus excedentes de energia
con la autorizacién de la ANEEL.

Mas de la mitad en términos de cantidad de generadores, estan compuestos por
plantas termoeléctricas alimentadas por gas natural, biomasa, diésel, fueloil o carbon
mineral, sin embargo, en términos de capacidad instalada, el volumen de energia mas
grande proviene de grandes centrales hidroeléctricas, pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCHs, potencia entre 1y 30 MW).

Transmision y distribucion: al segmento de transmision y distribucion tiene la funcién
de transportar energia eléctrica de los generadores a los consumidores, asegurando la
eficiencia econdmica y el libre acceso a los agentes de generacién y comercializacion.
Los agentes de transmisién y distribucién tienen la responsabilidad de administrar las
redes de transmision que pueden ser utilizadas por cualquier agente de SEB, por lo que
se les cobra una tarifa por el uso de la red.

La construccidn y operacidn de las redes se otorgan mediante subastas, para reducir el
monto pagado por el consumidor final, los ganadores de las subastas son
reembolsados independientemente de la cantidad de energia transportada por las
redes. A diferencia de la generacidn, estos dos sectores estan sujetos a regulacién
econdémica y técnica.

Consumidores: el consumidor final de energia se divide en tres categorias: consumidor
cautivo, consumidor libre y consumidor especial. El primero normalmente representa
un consumidor mds pequefio, asociado con su distribuidor. El segundo es un
consumidor mas grande, que puede estar en el mercado de energia libre y elegir su
proveedor. El tercero seria un conjunto de unidades bajo el mismo catastro nacional
de personas juridicas, que juntas tienen una demanda energética intermedia.

e Consumidor Cautivo; los consumidores son atendidos obligatoriamente por
el distribuidor al que estan conectados, pagando solo una factura mensual
gue incluye generacién, transmision y distribucidn, son tarifas reguladas por
el gobierno. Este tipo de consumidor no tiene la posibilidad de negociar los
precios de la energia eléctrica, y las tarifas son establecidas por ANEEL.

e Consumidor Libre; ellos pueden elegir su proveedor de electricidad, siempre
gue estén autorizados a vender en el mercado libre, pudiendo negociar el
volumen, el precio y el plazo sin la intermediaciéon del gobierno. El
consumidor libre puede comprar energia independientemente de la fuente
que la proporciona, ya sea convencional (generada a partir de fuentes
convencionales como la hidroeléctrica y la termoeléctrica) o con incentivos
(que proviene de fuentes alternativas de generacién, como biomasa, solar,
eodlica y PCH). Para ser consumidor libre se debe contar con una potencia
contratada mayor a 3 MW.
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El 28/12/2018, el MME publicé la Ordenanza N° 514 del 27 de diciembre de 2018, cuyo
objetivo era reducir los limites de carga para que los consumidores contraten
electricidad. Para convertirse en un consumidor libre, los limites se han cambiado a:

o Desde el 01/07/2019, consumidores con una carga igual o mayor a
2.500 kW y cualquier nivel de tensién.

o A partir del 01/01/2020, los consumidores con una carga igual o mayor
a 2.000 kW y cualquier nivel de tensién.

e Consumidor Especial; el consumidor esta calificado como especial cuando Ia
demanda contratada es mayor a 500 kW y menor a 3.000 kW. Para este
consumidor, existe la posibilidad de agregar sus cargas para satisfacer la
demanda requerida para convertirse en especial, siempre que estén bajo
catastro nacional de personas juridicas o ubicadas en un area contigua (sin
separacion por vias publicas). El consumidor especial tiene caracteristicas
similares al consumidor libre, la diferencia estd en el tipo de fuente que
genera la energia que el consumidor especial puede contratar, y esto es
solo de una fuente con incentivos, una fuente con incentivos.

Comercializadores: son responsables de reducir los llamados costos de transaccidn,
haciendo que la interaccién entre generadores y consumidores sea eficiente. Con su
actividad, hacen que el precio del saldo sea viable y otorgan racionalidad econémica al
reparto de los excedentes y déficits. Permiten el ajuste de las carteras de compra y
venta. Asumen el riesgo de crédito del consumidor y el riesgo de rendimiento del
productor. Ofrecen liquidez al mercado, lo que permite la competencia. Los
comerciantes desarrollan productos y servicios asociados con el producto energético.

1.1.6 Reforma del mercado y liberalizacion en la practica

El Brasil llevd a cabo su reforma energética a principios de la década de 1990. La
reforma reestructurd el sector eléctrico, promovié la desagregacién de los sectores
industriales, introdujo la competencia en la generacién y el acceso abierto a las redes
de transmisién, promovid la privatizaciéon de los activos estatales, creé el mercado
mayorista de electricidad, entre otros.

La reforma transformd el mercado eléctrico brasilefio en un mercado mayorista
competitivo. Esta clasificacidn se justifica por la presencia de algunas caracteristicas
fundamentales del mercado. Entre estas caracteristicas, existe la separacion entre las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacién. Otra
caracteristica importante es la existencia de un mercado mayorista que remunera a los
generadores que eligen no vender su energia en contratos a largo plazo, basados en
precios spot en el mercado a corto plazo.

Sin embargo, cuando se trata de la comercializacién de energia, no todos los
consumidores aun tienen total libertad para elegir entre posibles proveedores. Los
usuarios con una demanda inferior a 500 kW estan sujetos al Mercado Cautivo o al
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Mercado Regulado, a través de una tarifa regulada. Los consumidores con una
demanda contratada mayor o igual a 500 kW y menos de 2.500 kW, a partir del 1 de
julio de 2019, solo pueden operar en el Mercado Libre si cuentan con el respaldo
exclusivo de Incentivos o Energia Especial, lo que representa una limitacién adicional a
la eleccién de consumidor.

Los consumidores con una demanda contratada de al menos 2.500 kW pueden
registrarse como consumidores libres y negociar libremente todas las condiciones
comerciales, con el proveedor de energia, precio, cantidad, plazo de suministro y
condiciones de pago, en el Mercado Libre, pudiendo contratar energia convencional o
incentivada.

A partir del 1 de enero de 2020, la medida también se aplica a los consumidores con
una demanda igual o superior a 2 MW. Este cambio brindara a los consumidores con
mas de 2 MW de demanda contratada, una mayor libertad para buscar el tipo de
energia que optimiza sus costos de energia.

Los consumidores con menos de 2 MW de demanda también se beneficiaran
indirectamente: el cambio en los limites trae un mejor equilibrio entre la disponibilidad
de energia convencional y el 50% de energia de fuente incentivada. En el pasado
reciente, la diferencia de precio entre las fuentes era mayor a 100 RS/MWh, con el
valor "normal" de esta diferencia esta en el rango de RS 30/MWh a RS 45/MWh?,

En la practica, el mercado eléctrico brasilefio es un mercado competitivo promedio.
Existe un monopolio sobre el agente de transmisién y se garantiza el libre acceso a la
red. Aunque la estatal Eletrobras mantiene una importante participacién en la
generacion y transmisién, ya no tiene la capacidad de abastecer al pais solo. En el caso
de la participacién privada, esto ha aumentado significativamente a lo largo de los
afios, principalmente debido a la organizacidon de subastas competitivas para nuevos
contratos de generacidon y transmision.

Sin embargo, las oportunidades de financiamiento generalmente estan muy enfocadas
en subastas a largo plazo, con relativamente pocas oportunidades de suministro
directo al Mercado Libre. Ademas, muchos de los proyectos contratados en Brasil
hasta hace poco dependian mucho del financiamiento de bancos estatales, como el
BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social). Desde 2012, Brasil ha
enfrentado una situacidn de inestabilidad regulatoria y, mads recientemente,
dificultades con la liquidez financiera debido a la crisis del agua, incluidas las demandas
de agentes que limitan las liquidaciones del mercado, una situacidon agravada por la
crisis econdmica que el pais ha enfrentado desde 2015. Las autoridades iniciaron un
proceso de reforma del mercado (que incluyé una Consulta Publica N° 33 iniciada en el
aflo 2017 y un proyecto de ley presentado en el afio 2018 para abordar muchas de las
debilidades y problemas identificados en el mercado brasilefio actual.

} Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL.
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1.1.7 Elementos de diserio del mercado actual

El mercado mayorista de energia eléctrica en Brasil involucra un mercado de
liquidacion semanal, con precios calculados para diferentes bloques de horas ex ante.
Los precios son zonales y diferentes para cada uno de los Submercados, ubicados en
cuatro regiones geograficas brasilefias (sur, sudeste/centro-oeste, norte y noreste). Los
agentes pueden registrar posiciones contractuales con el operador del mercado y
resolver las diferencias entre sus posiciones asumidas y su generacion o consumo en el
precio de Mercado Spot o Mercado de Corto Plazo (MCP).

El Precio de Liquidacién de las Diferencia (PLD) se calcula para valorar la energia
eléctrica liquidada en el Mercado a Corto Plazo, donde las diferencias entre la energia
contratada y las cantidades realmente generadas o consumidas por los agentes de la
Camara de Comercio de Energia Eléctrica se contabilizan y liquidan ( CCEE).

Actualmente, funciona de la siguiente manera:

e Todos los viernes, CCEE publica un precio que sera valido para la semana
siguiente, considerando tres niveles: ligero, medio y pesado, en cada
submercado del SEB (Norte, Noreste, Sureste/Centro-oeste y Sur). Los
niveles corresponden, respectivamente, al consumo de energia bajo, medio
y alto.

e El calculo se realiza por medio de dos modelos computacionales y considera
algunas variables, entre ellas: pronéstico de consumo, almacenamiento de
los embalses de las cuencas hidrograficas, precipitacidén en las areas de los
reservatorios hidroeléctricos y la carga prevista del sistema.

e Al final de cada mes, se conoce un promedio ponderado, conocido como
PLD mensual. La contratacién en el mercado a corto plazo se basa en el PLD
mensual, que puede tener una prima o descuento por parte de los
vendedores, dependiendo del tipo de energia contratada, ya sea
convencional o incentivada.

e El modelo actual fue construido para una matriz energética brasilefia con un
alto predominio de fuentes hidrdulicas, en la cual hay menos variacion y
mayor previsibilidad. Con el aumento de la participacion de fuentes
renovables intermitentes en la matriz energética brasilefia, como la solar y
la edlica, surgiod la iniciativa de la CCEE de cambiar el método de célculo,
para brindar mas flexibilidad y competitividad al sector.

1.1.8 Precio de Liquidacion por Diferencias Horario

Los precios por hora se utilizaran en 2020 solo para el despacho por parte de ONS. El
Ministerio de Minas y Energia anuncié el 31 de julio de 2019 la decisién de
implementar el Precio de Energia por Hora en dos fases. Inicialmente, el precio por
hora sera utilizado por el ONS para realizar la programacién de la operacién y el
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despacho, mientras que solo en 2021 la CCEE implementara el PLD por hora en la
contabilidad del mercado a corto plazo.

Segun el MME, el uso de un modelo horario para la programacion de la operacion y el
despacho reducira las asimetrias de informacion y permitird una mayor
reproducibilidad de datos por parte de los agentes. Mientras tanto, el aplazamiento
del PLD por hora hasta 2021 permitird a los agentes prepararse para los cambios por
adelantado.

¢Qué cambia con el PLD por hora?

La principal diferencia es que la energia en el mercado a corto plazo tendra un precio
diario y por hora, ya no se calculard semanalmente y en niveles (pesado, medio y
ligero). Los beneficios esperados son:

e Precios mds cercanos al costo real de operar el Sistema Eléctrico: se cree
gue habrd mas correspondencia entre los precios cobrados y el
comportamiento real de la operacion del sistema.

e Distribucién mas justa de los costos: se favoreceria a los agentes que
pueden generar mas o consumir menos cuando el sistema mas lo necesita.

e Reduccion del Cargo por Servicio del Sistema (ESS): las simulaciones
realizadas por la CCEE en 2017 indicaron una reduccién de RS 139 millones
a RS 2 millones en el cargo generado por las plantas térmicas enviadas fuera
del orden de mérito.

e Nuevas oportunidades de negocio: respuesta a la demanda, generacion
distribuida, programas de almacenamiento de energia, como bancos de
baterias y automaviles eléctricos, entre otras posibilidades.

Con respecto a las preocupaciones que rodean el cambio, algunos agentes cuestionan
si el sector esta listo y lo suficientemente maduro para la transicién. Se entiende que
es necesario modernizar el sector eléctrico, pero existen dudas sobre el momento
ideal para aplicar el nuevo calculo.

Algunos agentes también sefalan que las plantas con mayor generacidon al amanecer,
por ejemplo, se verian perjudicadas, ya que el precio calculado por hora tenderia a ser
menor debido a la baja demanda.

También existe una falta de confianza entre los agentes, el programa de computadora
que realizard los calculos del PLD horario, DESSEM, desarrollado por la Comision
Permanente para el Analisis de Metodologias y Programas de Computaciéon para el
Sector Eléctrico (CPAMP).

Ademas de la credibilidad en los precios calculados, se espera que haya transparencia
en la formacién de valores.

Horario PLD y Precio Sombra
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Precisamente debido a las incertidumbres sobre el mejor momento para poner en
practica el PLD por hora y la seguridad de los calculos realizados por DESSEM, CCEE ha
implementado, desde diciembre de 2018, el "Precio Sombra", un periodo de prueba
del PLD por hora, mientras que el mercado continda operando con el precio semanal
por nivel. El objetivo principal de la iniciativa es anticipar los posibles impactos de la
adopcion del precio por hora, calculado ex ante (el dia anterior) por el modelo
DESSEM, basado en informacidn predicha.

Por lo tanto, CCEE crea y publica la contabilidad "sombra" para el PLD del dia siguiente
y por hora, mientras mantiene el cdlculo semanal oficial. Con esto, los agentes pueden
observar cdmo se comporta el nuevo modelo y evaluar los impactos del cambio en sus
negocios.

Todavia existen dudas con respecto al plazo previsto para la adopcion del PLD por hora
en el Brasil en el afo 2021 y sobre algunas reglas que afectaran el nuevo modelo,
incluido la comercializacién de energia.

Para los grandes consumidores, el cambio puede representar oportunidades, siempre
gue haya madurez en el proceso de toma de decisiones en la gestion de la energia y
una planificacion adecuada que tenga en cuenta todas las variables del nuevo modelo.
El sector eléctrico estda experimentando transformaciones y su modernizacién puede
estar acompanada de nuevos negocios, para aquellos que saben cdmo adaptarse y
planificar.

El mercado brasilefio utiliza costos estimados centralmente para el proceso de
formacién de precios. Los agentes termoeléctricos que participan en las subastas
declaran que sus costos variables dependen de algun indice internacional de precios
de combustible y, en condiciones normales, los pardmetros de esta dependencia no
pueden revisarse durante la vida atil de la planta. Los agentes termoeléctricos que
negocian contratos en el Mercado Libre o venden energia en el mercado spot pueden
cambiar su costo de combustible declarado, si lo aprueba el agente regulador. La
formacidon de precios tiene en cuenta los costos de oportunidad de las centrales
hidroeléctricas mediante un cdlculo centralizado del valor del agua por modelo
computarizado, que también tiene en cuenta elementos de aversion al riesgo para
evitar el vaciado de los embalses. El modelo no representa explicitamente los costos
iniciales de las plantas térmicas o la demanda de reserva de generacién, aunque hay
propuestas en evaluacién con el objetivo de incorporarlas.

El mercado eléctrico brasilefio no incluye pagos explicitos por energia firme. Sin
embargo, existen obligaciones de contratar el 100% de la demanda para todos los
consumidores, por lo tanto, en general, los generadores pueden obtener una
remuneracion adicional proporcional a su contribucion a la seguridad del suministro
(garantia fisica), necesaria para respaldar dichos contratos. EI mercado brasilefio
incluye un beneficio para las fuentes renovables, como un descuento en la tarifa de
transmisién y distribucion.
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El sistema brasilefio de subastas a largo plazo se implementé en el afio 2004, en una
segunda reforma del mercado eléctrico después de una crisis de suministro en 2001.
Las empresas de distribucidn, responsables de los consumidores regulados, declaran
su demanda de manera descentralizada en subastas regulares, aunque también hay
subastas en las que la demanda se determina de manera totalmente centralizada. Los
contratos ofrecidos en estos procesos, que duran de 15 a 30 afos, implican
compromisos energéticos adaptados a cada tipo de central de generacion. El
consumidor absorbe una gran parte de los riesgos de precio y cantidad. La subasta
permite cierta competencia entre diferentes tecnologias de generacion, aunque
diferentes condiciones (incluidos diferentes precios maximos) se aplican a diferentes
tecnologias.

1.2 Ambientes de Comercializacion de Energia Eléctrica

La comercializacion de energia eléctrica entre Comercializadores, Generadores, ambos
debidamente habilitados por la ANEEL y consumidores, concesionarios, permisionarios
y autorizados de servicios e instalaciones de energia eléctrica, asi como estos con sus
consumidores en el Sistema Interconectado Nacional - SIN, se lleva a cabo en el
Ambiente de Contratacidn Regulada - ACR o en el Ambiente de Contratacién Libre -
ACL, segun lo dispuesto en el Decreto N° 5.163 del 30 de julio de 2004.

La Camara de Comercio de Energia Eléctrica - CCEE, anteriormente llamada ASMAE,
fue autorizada por la Ley N° 10.848 del 15 de marzo de 2004 e instituida por el Decreto
N° 5.177 del 12 de agosto de 2004, como una entidad legal de derecho privado, sin
fines lucrativos, bajo la regulacidn y fiscalizacién de la ANEEL. Su propdsito es viabilizar
a comercializacidn de energia eléctrica entre los agentes del SIN.

Todos los contratos para la compra y venta de energia eléctrica celebrados, ya sea bajo
el ACR, llamado CCER (Contrato de compra y venta de energia regulada) o el ACL,
llamado CCVEE (Contratos de compra y venta de electricidad) deben registrarse con la
CCEE. La CCEE contabiliza las diferencias de lo que se consumid, se produjo y se
contraté. La diferencia puede ser positiva o negativa y se liquida en el Mercado de
Corto Plazo, se valora al Precio de Liquidacién de Diferencias - PLD determinado
semanalmente para cada nivel de carga y para cada submercado del Sistema
Interconectado Nacional (SIN). En el Mercado a Corto Plazo también hay contratos, de
acuerdo con las Reglas de comercializacion.

La Ley N° 10.848, de 15 de marzo de 2004, regulada por el Decreto N° 5.163/2004,
establece:

» Agentesy sus roles.
* Ambientes de contratacién de energia
* Reglas y procedimientos de comercializacién.

e Subastas de electricidad
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* El Mercado de Corto Plazo (spot)

La Medida Provisional N° 579 del 11 de septiembre de 2012, convertida en la Ley N°
12.783, del 11 de enero de 2013, impacto las ventas de energia principalmente en los
siguientes puntos: establecidé cuotas de energia para integrar el respaldo (lastro) del
distribuidor, modificé el plazo de retorno del Consumidor Especial por la condicion de
Cautivo y, en general, hizo posible reducir la tarifa de los consumidores cautivos y
libres.

Por lo tanto, el modelo de comercializacién del Sector Eléctrico Brasilefio es un modelo
hibrido y Unico en el mundo que establece dos entornos de comercializacién, para la
competencia en generacion. Produjo una profunda reforma en la metodologia de
contratacién por parte de los Distribuidores, con el fin de la negociacion bilateral
(entre Generadores y Distribuidores), y también el fin de la autosuficiencia (Auto-
negociacion).

La coexistencia de los dos ambientes de contratacién permite la comparacion de las
mediciones de los resultados entre si; ademas, de que la contabilidad y la liquidacién
de las diferencias no contratadas se producen en la CCEE para ambos ambientes. En
opinién del vendedor, la energia puede contratarse indistintamente a ACR o ACL, o no
contratarse y liquidarse en CCEE en el mercado a corto plazo al valor de PLD. Desde la
perspectiva del comprador, la energia se puede contratar desde el ACL o el ACR, sujeto
a condiciones y restricciones, como se describird a continuacién.

Los organismos intervinientes en el SEB, las relaciones entre ellos, los agentes y los
ambientes de comercializacidn a cuales se vinculan se puede observar en la Figura 11.

CCEE

Generadores

Mercado
Spot

Distribucion y

Y Transmision
Comercializacion

—
i

Consumidor Cautivo Consumidor Libre

Figura 11. Estructura del SEB. Fuente: Lucas de Almeida Braga
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Ademas, el Sistema Interconectado Nacional Brasilefio (SINB), si bien se encuentra
totalmente interconectado, para la comercializacién se divide en cuatro (4)
submercados, como se observa en la Figura 12.

Figura 12. Submercados eléctricos en Brasil. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética - EPE y Ministério
de Minas e Energia (2019)

En el mercado eléctrico brasilefo existen cuatro ambientes de comercializacion de
potencia y energia eléctrica para los generadores; 4

e Ambiente de Contratacion Regulada
e Ambiente de Contratacion Libre

e Mercado de Corto Plazo o Spot

e Energia de Reserva

Ambiente de Contratacion Regulada (ACR): el entorno de contratacién regulado se
caracteriza por los acuerdos de compra y venta que se realizan entre el generador y el
distribuidor, supervisados por las normas de ANEEL, que regulan los precios y las
condiciones de suministro. La ventaja de este entorno de contratacién es
principalmente la estabilidad de los precios que pagan los consumidores, ya que ANEEL
fija estos valores por adelantado y otorga ajustes anuales. En el entorno de
contratacién regulado, los contratos son bilaterales entre distribuidores locales vy
agentes de venta de energia.

Existen diferentes tipos de subastas dependiendo de los tipos de las centrales de
generacion y de los tamafios:

* C4mara de Comercializacion de Energia Eléctrica - CCEE 2020c; Lucas de Almeida Braga 2018; Mercado
Livre - ABRACEEL 2020; Cdmara de Comercializacion de Energia Eléctrica - CCEE 2020d.
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Subastas de Proyectos de Estructuracion (A-7 a A-5): Contratacién de
energia eléctrica de nuevos proyectos de generacion de gran tamaio
(proyectos estructurantes), llevado a cabo con 7 a 5 afios antes del inicio de
la oferta. Hace viable proyectos de larga maduracién, como las grandes
plantas hidroeléctricas. Prioridad para licitacién e implementacién debido a
la naturaleza estratégica y el interés publico, como las CH de Santo Anténio,
Jirau, Belo Monte. Transferencia completa en la tarifa. Limite de declaracién
segln el afio de entrega - subasta A-X.

Subastas de Energias Nuevas (A-6 a A-3): Subastas para nuevas centrales o
expansion de centrales existentes. La entrega de energia tendrd lugar de 6 a
3 afnos después de la subasta. CCEARs en la modalidad de cantidad para
centrales hidroeléctricas: 30 afios de duracién y CCEARs en la modalidad de
disponibilidad, para centrales termoeléctrica/edlica: 15 a 25 afios de
duracion. Se deben ejecutar al menos 2 contratos por afo, siempre que
exista una demanda declarada por los agentes de distribucién. Hace viable
proyectos de media madurez, como las plantas termoeléctricas.

o Subastas A-6 y A-5: Transferencia total de la tarifa. No hay limite para la
declaracion.

o Subastas A-4 y A-3: hasta el 2% de la carga se transfiere completamente.
Para el que excede el 2%, transfiere el valor mas bajo entre el promedio
ponderado de VL6 y VL5 y el promedio ponderado de VL4 y VL3 hasta el
final del contrato. Debido a la transferencia, los agentes tienden a
declarar un maximo del 2% de la carga (VLX valor de la subasta A-X).

Valor de Referencia (VR): es el precio medio ponderado de las subastas
de Energia Nueva para entrega, publicado anualmente por la ANEEL.

Subastas de Fuentes Alternativas (A-6 a A-1): Especificas para contratar
energia de nuevas centrales cuya fuente primaria es energia alternativa
(biomasa, edlica, fotovoltaica, PCHs, etc.). Estos contratos CCEAR son
validos por 10 a 30 afios. La entrega comienza en el afio siguiente o hasta el
sexto afio después de la subasta. Criterios para la transferencia completa.
Limite de declaracién segun el afio de entrega - subasta A-X.

Subastas de Energia Existentes (A-5 a A-0): Contratacién de energia para
proyectos de centrales de generacion cuya operacidn comercial tuvo lugar
antes de la subasta. La entrega de energia puede comenzar en el mismo
ano o hasta 5 afios después. CCEAR en las modalidades de cantidad o de
disponibilidad: duraciéon de 1 a 15 afos. Criterios para la transferencia
completa. Limite de declaracién:

o Cantidades de reemplazo (MR): contratos que finalizan en el afio A-1, y

21188



o Recuperaciéon del mercado: suma del monto de reemplazo no
contratado en los cinco afios anteriores al afio en que se realizo la
subasta.

e Subastas de Ajuste (A—2/A-1): Energia existente para complementar el
contrato anual. Contratacién de energia a partir del mismo afio del evento,
valida por hasta 2 afios. Sirven para "ajustar" las necesidades de los
Distribuidores, creado para complementar la demanda de los distribuidores
en situaciones ocasionales, imprevistas. Limite de declaracion del 5% de la
carga. Transferencia completa hasta el limite del valor mas alto entre el
promedio estimado del futuro CMO limitado al PLD minimo y maximo del
submercado de suministro de energia, refiriéndose a los periodos de
suministro de los contratos negociados y el promedio mévil de cinco afios
de la VR actualizada. Duracién usual de 8 afios.

e Subastas de Energia de Reserva: Nueva energia, para aumentar la seguridad
energética del SINB. Sistema similar al modelo de comprador Unico, donde
el comprador Unico es la CCEE. No forma lastro. Contabilizador por la
Cuenta de Energia de Reserva administrada pela CCEE (CONER) - pagado a
través del Encargo de Energia de Reserva (EER) - dividido entre todos los
consumidores libres/especiales, autoproductores y distribuidores (que
repasa a los consumidores cautivos a través de la tarifa).

En la Figura 13 siguiente se aprecian cronolégicamente los tipos de subastas de energia
eléctrica para la contratacidon por las Distribuidoras y que son promovidas por la
ANEEL.

LEILOESDE ENERGIANOVA (LEN)
Novos empreendimentos
Contratos de 15-30 anos

Pelo menos 2 por ano (A-4/A-3 | A-6/A-5)

LEILOES DE ENERGIA EXISTENTE (LEE)
Proveniente de empreendimentos existentes
Contratos de 1-15 anos
No minimo 1 por ano

LEILOES DE FONTES ALTERNATIVAS (LFA)
Novos empreendimentos, especificamente fontes alternativas
Contratos de 10-30 anos

ESTRUTURANTES
Novos empreendimentos LEILOES DE AJUSTE
definidos pelo Governo Contratos até 2 anos

A-7 A-6 A-5 A-4 A-3 A-2 A-1 A (Inicio do Suprimento)

Figura 13. Subastas para la contrataciéon de energia por las Distribuidoras promovidas por la ANEEL.
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Valor de Referencia (VR) de la energia para el aio:

e limite para repase de los costos de energia a las tarifas;

e usado para “valorar” las penalidades;

e actualizado por el indice de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) para enero del
afio base y mantenido constante a lo largo de todo el Ano Civil.

Ambiente de Contratacion Libre (ACL): el entorno de libre contratacion es el mercado
donde los consumidores pueden elegir su proveedor de energia, negociando
libremente un conjunto de variables tales como plazo contractual, precios, variacidon
de precios a lo largo del tiempo y servicios asociados con la comercializacion.

En este entorno, la comercializacion entre generadores, importadores, los
comerciantes y consumidores libres no estan sujetos a la interferencia estatal, y estas
transacciones se realizan directamente entre las partes y son aprobadas por la CCEE.

Mercado de Corto Plazo (MCP) o Mercado Spot: la CCEE compara la generacién y el
consumo registrados en los contadores de energia, y las cantidades contratadas. Las
diferencias entre estos montos se liquidan en el MCP, al Precio de Liquidacidon por
Diferencia (PLD), este precio se basa en el Costo Marginal de Operacién (CMO) y puede
variar semanalmente entre el limite inferior (piso PLD) y el limite superior (techo PLD).
Los valores de estos limites son ajustados cada afio por la ANEEL.

Calculo de PLD °: con los modelos matematicos (NEWAVE y DECOMP) se calcula el
Costo Marginal de Operacion (CMO). El PLD se determina en funcién del CMO de la
primera semana del horizonte de planificacion, considerando los limites maximos vy
minimos definidos anualmente por ANEEL.

Los modelos matematicos son utilizados para planificar la operacién de sistemas
hidrotérmicos con representacion individual del parque termoeléctrico vy
representacion agregada, mediante reservas de energia equivalentes, del parque
hidroeléctrico.

El objetivo del modelo NEWAVE es determinar la funcién de costos futuros. A través de
esta modelo se lleva a cabo el enlace con el modelo DECOMP, de corto plazo, haciendo
que la politica de operacidn a corto plazo sea compatible con la politica de operacién a
mediano plazo.

Energia de Reserva: desde el 2008 se tiene el mercado de energia de reserva, disefiado
para aumentar la seguridad del suministro. Esta proviene de plantas especialmente
contratadas para este fin, ademas de la cantidad contrata en el ACR.

Esta modalidad de contratacidn se formaliza mediante la firma de contratos de
reserva de energia, entre los agentes de venta en las subastas y la CCEE, como
representante de los agentes de consumo.

> Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE 2020b.
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Como resultado de este proceso de contratacidn, el cargo energético de
reserva se cobra a todos los usuarios. El cargo se calcula de acuerdo a reglas de
comercializacion de electricidad vigentes.

1.3 Ambiente de Comercializacion en el Mercado Libre

La Ley N° 9.074, de 7 de julio de 1995, al conferir la prerrogativa de eleccion del
proveedor de electricidad a un determinado grupo de consumidores, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 15° y 16°, hizo necesario la
reglamentacién de las condiciones para contratar electricidad y la separacidn entre la
compra de energia y la contratacion de acceso a las redes de distribucién y/o
transmisidn, contemplando el uso y la conexidn a estos sistemas.

La contratacién en el ACL se realiza a través de operaciones de compra y venta
de electricidad en las que participan agentes concesionarios, titulares de permisos y
generacién autorizada, con agentes como comercializadores, importadores,
exportadores de electricidad y consumidores libres y especiales.

Las relaciones comerciales entre los agentes en el ACL se acuerdan libremente y
se rigen por contratos bilaterales negociados para la compra y venta de electricidad,
en los que se estableceran precios, montos, términos y condiciones, entre otros. La
principal Resolucidn Normativa N° 376, de 25 de agosto de 2009, establece las
condiciones para la contrataciéon de electricidad, dentro del Sistema Interconectado
Nacional - SIN, para el consumidor libre.

1.3.1 Caracteristicas del Mercado Libre del Brasil

Las principales caracteristicas del Mercado Libre del ACL son:

* Los consumidores pueden elegir libremente entre los proveedores de
electricidad.

* El consumidor libre pasa a tener energia contratada (cautivo solo la
demanda), con flexibilidades negociadas bilateralmente (variaciones
anuales, mensuales y por hora) y diferencias establecidas en el Mercado de
Corto Plazo o Spot (con variaciones relevantes de precios).

* El contrato es financiero, la entrega fisica permanece a través del
Distribuidor local, pero existe el riesgo del desempefio del Generador o del
propio comercializador.

* Es necesario proporcionar garantias financieras, que incluyen: Garantia de
pago para los contratos bilaterales y Garantia de pago a corto plazo.

Los participantes son principalmente:
* Consumidores Libres (CL)

* Consumidores Especiales (CE)
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Autoproductores de Energia (APE)
Productores Independientes de Energia (PIE)
Generadores de Servicios Publicos (SGP)
Comercializadores (C)

Importadores/Exportadores (IMP/EXP)

En el ACL, las sobras son liquidadas al PLD o bien se negocian en el ACL o
también en el ACR.

1.3.2 Criterios de elegibilidad para participar en el Mercado Libre do Brasil

Los criterios de elegibilidad para el consumidor cautivo tornarse libre o especial
son resumidos en la Tabla 3.

Tabla 3. Consumidores Cautivos, Libres y Especiales.

Demanda Tension Fecha de conexion del
Consumidor Minima Minima Consumidor

I L L L B

. Solamente
Cautivo - - - .
Distribuidora
Especial 500 - 2500* 2.3 Cualquier fecha Incentivada
Convencional
Libre > 2500%* >2,3 Cualquier fecha o
Incentivada

* El 12 de enero de 2020 vale para consumidores que presentaren demanda igual o maiyor que 2 MW.

Fuente: FGV.

Los tipos de clientes son cuatro (4):

Cautivo: suministrado por el concesionario de distribucion local. La tarifa es
aprobada por la ANEEL y no hay posibilidad de negociacién comercial entre
las partes.

Libres: es aquel consumidor que accede al sistema de distribucion o
transmisién, pagando una tarifa de transporte al sistema de distribucién o
transmision y compra energia de un agente comercializador o directamente
del generador.

Parcialmente Libre: consumidor libre que compra parte de su energia al
Distribuidor en las mismas condiciones reguladas aplicables a los
consumidores cautivos, incluidas las tarifas y los términos.
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* Especial: consumidores (Grupo A4 o superior) con una demanda igual o
superior a 500 kW, o reunidos por union de derecho o, de hecho, que
pueden ser "libres" siempre que compren energia incentivada y/o especial.

Ejemplo de comuniones de interés en derecho o de hecho:
* Intereses de derecho: Unidades (sucursales) del mismo CNPJ (RUC);
* Interés de hecho: diferentes CNPJ (RUC) ubicados en areas contiguas.

La fecha limite para migrar al ACL: el consumidor debe informar al
concesionario de Distribucién hasta 180 dias antes de la renovacién automatica del
contrato, también puede migrar antes de pagar la multa contractual. La fecha limite
para volver al ACR: el consumidor debe notificar al concesionario de Distribuciéon con
cinco (5) afios de anticipacién.

Los principales atractivos para migrar al ACL son:
* Autoadministracién del insumo de energia eléctrica;

* Negociacion del precio de la energia, mejores precios y por lo tanto
ganancias;

* Negociacion del indice de ajuste;

* Posibilidad de tener varios proveedores, minimizando los riesgos de
suministro;

* Posibilidad de ganancias con energia excedente, a través del control de
carga versus PLD.

La tarifa de energia eléctrica en el Mercado Libre se compone de los costos
mostrados en la Figura 14°,

Comercializadora/

Gerador

e
Perdas RB ;—:L CCEE
ESS + EER I

Fio Encargos

Consumidor

Dlsrnbu idnra ‘_’/

especial tem
desconto no Fio,

Figura 14. Componentes de la tarifa en el Mercado Libre (ACL).

Fuente: FGV.

® Ricardo Rossini Daelli. Apostila Comercializacdo de Energia e Leildes. Fundacdo Getulio Vargas. MBA
Setor Elétrico. Curitiba, 2018.
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En la migracién al Mercado Libre, ademads del precio de compra de energia en el

ACL, el consumidor debe tener en cuenta para evaluar si es ventajoso o no migrar
ademas del precio de la energia eléctrica del Mercado Libre, el analisis de los costos
adicionales y riesgos del ACL. También se debe calcular el punto de equilibrio para la
toma de decisiones, para lo cual es necesario saber:

1.
2.
3.

Perfil de carga del consumidor
Tarifa de la distribuidora ACR (cautivo)
Tasas de PIS/COFINS, y del ICMS

Los costos adicionales, tales como:

4.

Costos de Medicion:

e Costo del medidor de retaguarda (excepto consumidor especial)

e Costo del link de comunicacién ~RS 1000

Costos en la CCEE:

e Encargo de Servicios del Sistema (ESS) + Energia de Reserva (EER), “RS
15/MWh

e Perdidas en la rede basica y contribucién asociativa (2,5%)

e Representacién en la CCEE (Contribucién mensual) depende de la
negociacion ~RS$ 500

Garantia del Contrato Bilateral (Ex.: Carta de Fianza Bancaria)

Los principales riesgos del mercado de energia eléctrica para evaluar si es

ventajoso hacer la migraciéon al ACL, generalmente son interdependientes y fueron
clasificados por Roberto Mayo’ de la siguiente forma:

1.

L N U A WN

Precio de mercado:

o Alta volatilidad de los precios de electricidad cuando comparado a otros
mercados.
Alta dependencia de la hidrologia
Forma de cdlculo del PLD — fuertemente influenciado por la Energia Natural
Afluente (ENA)

Precio del combustible

Contraparte

Volumétrico

Congestionamiento de transmision

Base

Liquidez de mercado

Hidroldégico

Politico/regulatorio:

o Grande numero de decretos y despachos alterando la estructura regulatoria

o Alteracion de las reglas de mercado

/ Mayo, Roberto - Derivativos de Eletricidade & Gerenciamento de Risco, Synergia, 2009.
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o Gobernanza de las instituciones actuantes en el sector

En relacion a las Fuentes de Energia Incentivada/Especial hay cuatro tipos de energia
disponibles en el mercado®:

1.

Convencional no Especial: la energia solo puede ser comprada por
consumidores libres y sin descuento en TUSD.

Convencional Especial: cualquier consumidor puede comprar energia y no se
otorga ningun descuento en TUSD.

Incentivada Especial: cualquier consumidor puede comprar energia y se otorga
un descuento en TUSD.

Incentivada no Especial: la energia puede ser comprada por consumidores
libres y se otorga un descuento en TUSD.

La clasificacion del tipo de energia que tiene cada generador se da de acuerdo con
parametros tales como: fuente, energia y fecha de autorizacién de la planta. El
siguiente diagrama muestra como se realiza la clasificacion de acuerdo con estos

pardmetros.
de Uso do Sistema de Di ¢do ou T issio (MUSD/MUST)*
Font Data de Autorizagio / |0 |30 |50 300
onte Participaciio em Leilio** |(EEmm———— | f— —I—

Anterior a 2016 Convencional Especial Convencional Nio Especial
Apéds 2016 Incentivada Nio Especial Convencional Nio Especial

Anterior a 2016 Convencional Especial Convencional Nio Especial
Apés 2016 ~ Incentivada Especial Incentivada Nio Especial Convencional Nio Especial

- Anterior a 2016 _Incentivada Especial  Incentivada Especial (parcial) Convencional N3o Especial
Apds 2016 [0 incentivada Especial | Incentivada Nio Especial Convencional Nio Especial

Hidriulica® Anterior a 2016 Incentivada Especial (parcial) Convencional Nio Especial
Apés 2016 _ Incentivada Especial (parcial) Convencional Nio Especial

Cogeragdo Anterior a 2016 da N3o 1 Convencional N3o Especial

Qualificada Apéds 2016 Incentivada N3o Especial Convencional N3o Especial
m . Convencional Nio Especial
*Considerar a Capacidade para Usinas Hi
A em Leilio i a da oferta de energia, assim classificados, ndo restritivamente, os leiles: A-5, A-3, de energia de reserva (LER) e de fontes

(LFA)), a icdo de ampliacio atos emiti pela ANEEL ou MME.

Figura 15. Clasificacidn del tipo de energia.

Fuente: Mercado Libre de Energia del Brasil.

Cantidad de uso del Sistema de Distribuciéon o Transmision MUSD/MUST

En el caso de las energias de tipo incentivada (que transfieren los descuentos de

TUSD),

los descuentos pueden ser del 50%, 80% o 100%, siendo las energias del 50%

las mas liquidas del mercado.

Los descuentos se aplican directamente a las tarifas Demanda Punta y Fuera de Punta,
en el caso de los consumidores con tarifas azules. Para los consumidores con tarifas

https://www.mercadolivredeenergia.com.br/consumidores-livres-e-especiais/energia-incentivada-

especial
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verdes, el descuento se aplica a la Demanda y TUSD Encargo Punta, reduciendo el
TUSD Encargo Fuera Punta.

El precio de la energia varia segun el tipo de energia y el descuento repasado, por lo
qgue el mejor tipo de energia variara segun el perfil de consumo de la unidad, el
distribuidor al que estd conectado el consumidor y el precio de cada tipo de energia.

Energia Renovable: |la energia renovable es la energia de recursos naturales como el
sol, el viento, la lluvia, las mareas y la energia geotérmica, que son recursos renovables
(que se reponen naturalmente).

Para la generacion de electricidad, las fuentes renovables mdas comunes son las
Pequenas Centrales Hidroeléctricas - PCH, energia térmica de biomasa, edlica, solar y
biogas.

Fuentes de generacion de energia de incentivada:

e PCH (PIE, AP) con cuya potencia instalada 1000 kW y 30,000 kW

e Desarrollos con potencia instalada de hasta 1000 kW

e Energia solar, edlica o de biomasa inyectada en la linea de distribucion y / o
transmision hasta 30,000 kW

e Durante la operacién de la planta, la potencia inyectada se calculara en funcién
de la generacion verificada de la planta.

Centrales: descuento permanente definido por ANEEL
Hay dos niveles de descuento en la energia vendida: 50% y 100%

Si el Agente compra energia bajo contratos de energia convencionales en una cantidad
mayor al 49% de su Garantia fisica

e Laplanta, junto con el Distribuidor, no pierde su descuento original.
e Laplanta, con el fin de repasar al comprador, pierde el descuento original.
e La planta pierde el descuento si excede el limite de potencia de 30 MW

Consumidores Especiales:

e El consumidor especial puede comprar energia del 50%, 100% o ambos

e El descuento final para el consumidor especial sera el promedio ponderado de
los descuentos asociados con la energia comprada.

e Sisolo compraste un 50% de energia, el descuento final sera del 50%

e Sisolo compré el 100% de energia, el descuento final serd del 100%

e Sicomprod ambos tipos de energia, el descuento sera entre 50% y 100%

La verificacion del descuento final del Consumidor Especial serd mensual. No existen
limites de intermediacidn para la Comercializacion de Energia de Incentivada.

Para dar un tratamiento adecuado en comercializacion, surgen 4 tipos de energias:

e Incentivada Especial;
e Especial convencional;
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e Cogeneracion Calificada;
e Convencional

El tratamiento de modelado es necesario para separar la energia convencional de la
energia de incentivada y/o especial, mediante la creacion de perfiles lamados agentes
vinculados.

El calculo contable y de penalizacidn se realiza por separado, es decir, por perfil:

e (CBO0O06 unico, pero desglosado por perfil
e Liquidacion por CNPJ, total consolidado

Contratos: Qué puede vender el agente generador/comercializador y a quién. Qué
puede comprar el Consumidor libre o especial y de quién.

e CCEIE: Contrato de compra de energia de incentivada especial

e CCEICQ: Contrato de compra de energia incentivada de cogeneracion calificada
e CCECE: Contrato especial de compra de energia convencional

e CB: Contrato bilateral

Lastro: Punto de atencidn al contratar energia, ya que no todos los contratos sirven
como lastro para determinar la penalizacién.

Descuento: El beneficio de descuento existe solo para algunos tipos de contrato y la
transferencia solo es valida para algunos Agentes.

Aplicacién del descuento: Consumidor

Para los consumidores especiales, los consumidores gratuitos y el perfil de consumo
del productor propio, el descuento mensual que se aplicard efectivamente a
TUST/TUSD sera el promedio de los descuentos para toda la energia comprada.

Los consumidores con una cobertura de consumo mensual insuficiente tienen su
descuento reducido proporcionalmente.

El descuento final del consumidor gratuito o especial se publica en MS + 22, a través de
los informes del CCEE, después del calculo del mes de calculo.

Puede suceder que el descuento final calculado sea diferente del contratado con los
vendedores de energia de incentivo, por las siguientes razones:

e Los vendedores pasan un descuento menor o mayor que el contratado, una
situacién que el consumidor puede tomar precauciones, a través de la
disposicion contractual.

e Los consumidores tienen una cobertura de consumo insuficiente, lo que afecta
directa y proporcionalmente su propio descuento final.

Informes de descuentos al consumidor.
EI0O02 » Descuento mensual de energia fomentado por consumidores especiales.

EIOO4 e Lista de vendedores alentados.
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COO001 e Contratos bilaterales insertados.

PEO21 « Sanciones determinadas para consumidores libres y especiales.
MEOOQ7 ¢ Medicién total del perfil de consumo.

GEO31 e Matriz de calculo de descuentos.

AuUn con respecto a CO001, el Agente puede observar que, si tiene, por ejemplo, 2
contratos en este informe como el mismo Agente, apareceran dos cédigos codificados,
los valores correspondientes, etc. Sin embargo, al verificar el informe EIO04,
responsable de mostrar los contratos que ha comprado, podra ver solo la suma total
de los contratos que firmd con ese Agente y no individualmente.

1.3.3 Contratos en el Mercado Libre del Brasil

Los tipos de contratos utilizados en el Mercado Libre del ACL son cuatro:

1. CCEAL - Contratos de Comercializacidon de Energia en el Ambiente Libre: es cualquier
contrato de energia convencional que tiene sus condiciones basicas para el servicio a
largo plazo, la cantidad, el precio, el mecanismo de ajuste y otras clausulas
contractuales, negociadas libre y bilateralmente entre las partes. Funciona como un
contrato a término en el que el comprador estd obligado a pagar el precio previamente
establecido y el vendedor realiza el registro del contrato en la CCEE.

2. CCEIE - Contratos de Comercializacidon de Energia Incentivada Especial: son contratos
originados de fuentes de energia incentivada y tienen derecho a un descuento en la
tarifa del transporte (hasta 30.000 kW). Tienen derecho al descuento:

* Agentes vendedores propietarios o representantes de centrales que tienen
derecho al descuento permanente otorgado por la ANEEL. Hay dos niveles de
descuento.

* Agentes compradores que compran energia con derecho al descuento
repasado por el vendedor. La CCEE calcula el descuento e informa al agente de
distribucion.

3. CCEICQ - Contratos de Comercializacién de Energia Incentivada de Cogeneracidn
Calificada.

4, CCECE - Contratos de Compra de Energia Convencional Especial: los contratos se
originaron a partir de fuentes de energia incentivadas y sin derecho a descuentos en la
tarifa de uso (de > 30,000 kW a 50,000 kW).

Los contratos contemplan la estacionalidad, que es el proceso por el cual el valor anual
de energia de los contratos se distribuye en valores mensuales, y la modulacion, que es
el proceso por el cual los valores mensuales de los contratos de energia se distribuyen
en valores horarios, ambos de acuerdo también con la previsidn del perfil de carga del
agente.
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Ademads de los contratos de compra y venta de energia (CCVE), que son contratos a
plazo, bilaterales y estdndar, con condiciones basicas para el suministro a largo plazo:
plazo, cantidad, precio y forma de ajuste, otros tipos de contratos se utilizan como

proteccion frente a diversos riesgos en el

mercado de la energia eléctrica,

denominados de manera similar a los derivados negociados en la bolsa de valores,
pero en el Brasil todavia no se negocian, en la bolsa de valores, derivados de la
energia. Por lo tanto, los contratos tipo CCEAL también pueden ser también:

Collar: es una variacion del CCVE con una banda central dentro de la cual el
precio puede variar segun el PLD + Descuento, pero con un precio minimo y
maximo definido.

Swap: es un instrumento financiero para mitigar riesgos. Intercambio de
posiciones en electricidad entre compaiiias, generalmente utilizadas para
intercambiar submercados, energia de periodo, convencional versus energia
incentivada o combinaciones de ellos. Por ejemplo, riesgo de submercado: un
agente que tiene demanda en un submercado y la generacién en otro estard
expuesto a variaciones de precios entre los submercados, por lo que puede
hacer un SWAP con otro agente en la posicion opuesta en relacién con el
submercado. Para que se produzca el intercambio, siempre debemos tener dos
partes con riesgos mutuamente excluyentes. Generalmente implica pago y
prima.

Opcién: es una herramienta para protegerse contra los riesgos del mercado,
gue es un derecho, no una obligacién de una parte de comprar o vender un
contrato a un precio previamente establecido, durante un periodo de tiempo
determinado. Es un instrumento financiero que le da derecho a un CCVE.

Tabla 4. Tipos de Contratos en el Mercado Libre del ACL y sus variantes.

Comprador/ Comprador/ Titular/
Partes Vendedor Vendedor Contrapartes Lanzador
Objeto Energia Energia Flujo de caja Contrato
Valor: fijo x
Valor Precio definido Precio variable variable Premio
Estacionalizado, Estacionalizado,
flexibilidades flexibilidades
Flexibilidad mensuales mensuales - Ejercer o no
Hasta el término Hasta el término | Hasta el término | Hasta la fecha de
Plazo del suministro del suministro del flujo validad

Fuente: FGV.
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1.3.4 Precios del Mercado Libre

Los precios de la electricidad en el Mercado Libre se acuerdan bilateralmente, y los
registros de los contratos de energia en el Mercado Libre en CCEE contienen solo los
datos de compradores y vendedores, la cantidad de energia y el plazo de los contratos.
Sin embargo, los precios varian de acuerdo con el Precio de Liquidacién de las
Diferencias (PLD), que se utiliza para valorar los montos liquidados en el Mercado de
Corto Plazo (MCP) y sirve como referencia en el Mercado Libre de la ACL, siempre con
un margen de beneficio o Premio del agente comercializador o agente vendedor.

Debido a la preponderancia de las centrales hidroeléctricas en el parque de generacién
brasilefio, se utilizan modelos matematicos para calcular el PLD, cuyo objetivo es
encontrar la solucion de equilibrio dptima entre el beneficio actual del uso del agua y
el beneficio futuro de su almacenamiento, medido en términos del ahorro de
combustible esperado de las plantas termoeléctricas. El uso maximo de la energia
hidroeléctrica disponible en cada periodo es la premisa mas econdmica, desde un
punto de vista inmediato, ya que minimiza los costos de combustible. Sin embargo,
esta suposicidon da como resultado mayores riesgos de déficits futuros. A su vez, la
maxima fiabilidad de suministro se logra manteniendo el nivel del depdsito lo mas alto
posible, lo que significa utilizar mas generacion térmica en el presente vy, por lo tanto,
aumentar los costos operativos.

Basado en las condiciones hidroldgicas de las cuencas hidrograficas, el nivel de los
reservorios, la demanda de energia, los precios del combustible, el costo del déficit, la
entrada de nuevos proyectos y la disponibilidad de equipos de generacion y
transmisién, el modelo de precios obtiene el despacho (generacion) éptima para el
periodo de estudio, definiendo la generacidon hidrdulica y la generacidon térmica
requerida para cada submercado. Como resultado de este proceso, se obtienen los
Costos Marginales de Operacion (CMO) para el periodo estudiado, para cada nivel de
carga y para cada submercado. El Sistema Nacional Interconectado (SIN) esta dividido
en cuatro (4) submercados, como se muestra en la Figura 14. Solo el estado de
Roraima aun no esta interconectado al SIN.
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Figura 14. Submercados del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Fuente: FGV.

El PLD es un valor determinado semanalmente para cada nivel de carga basado en el
Costo Marginal de Operacidn, limitado por un precio maximo y minimo vigente para
cada periodo de calculo y para cada submercado, establecido anualmente por la
ANEEL. EI ONS determina los intervalos de duracién de cada nivel para cada mes de
calculo y los informa a la CCEE para que sean considerados. La muy alta volatilidad del
PLD perjudica la liguidez porque los agentes estdn esperando una sefial concreta para
ejecutar sus compras y ventas de electricidad.

Uno de los factores que pueden influir en la volatilidad del PLD es la Energia Natural
Afluente (ENA), que refleja la capacidad de generar energia a partir de los caudales
naturales afluentes en las principales cuencas hidrograficas del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

La Figura 15 muestra la evolucién histérica del promedio mensual del PLD promedio
desde mayo de 2003 hasta febrero de 2020, donde es posible observar el aumento en
los valores promedio de PLD desde el comienzo de la crisis del agua en el afio 2013-
2015 en relacidon con los valores previamente registrado, y con una tendencia ciclica en
los afios 2016-2019, pero con valores altos que oscilan entre RS 50/MWh y RS
500/MWh aproximadamente.
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Figura 15. Serie histdrica de los precios medios del PLD por submercados del SIN.

Fuente: CCEE.

El InfoPLD, boletin de CCEE que trata sobre PLD, trajo un indicador PLD promedio para
2019 por un monto de RS 89,00/MWHh, revelando una perspectiva de buenos precios
para el afio pasado, ya para el afio 2020 el PLD medio anual del SE/CO: RS 123,11
/MWh. Pero, es importante recordar que esta es la referencia de compra de energia
eléctrica en el Mercado de Corto Plazo, ya que para los contratos bilaterales a largo
plazo, el PLD se usa de manera diferente, ya que es considerado en el proceso de
formacién del precio del comercializador.

También es necesario calificar la dindmica de su valor, que cambia significativamente
cada mes. Por lo tanto, no es posible esperar que este valor sea fijo. Por otro lado,
incluso teniendo en cuenta estas posibles variaciones, las perspectivas para 2019
fueron de precios mas baratos que en el afio 2018 (PLD medio anual de RS 288/MWh.)
En otras palabras, un escenario de mejores precios, pero también nuevos desafios en
el equilibrio de oportunidades y seguridad en la gestidn de los recursos energéticos.

La Figura 16 siguiente muestra la evolucidon histérica de los valores minimo, medio y
maximo del PLD anual y de los cuatro submercados en promedio desde 2003 hasta
febrero de 2020
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Figura 16. Variacion anual de los precios minimo, medio, y maximo del PLD.

Fuente: CCEE.

La Figura 17 siguiente ilustra la variacion mensual histdrica de los valores promedios
del PLD mensual y por submercado (valores estacionales).
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Figura 8. Variacion mensual histdrica de los valores promedios del PLD y por submercado.

Fuente: CCEE.

La Figura 18 siguiente ilustra la variacion anual histdrica de los valores promedios del
PLD y de los cuatro submercado, de los periodos humedos (5 meses, de diciembre a
abril) y seco (7 meses, de mayo a noviembre).
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Figura 18. Variacion mensual histérica de los valores promedios del PLD y por submercado.

Fuente: CCEE.

1.3.5 Perspectivas para el Mercado Libre

Los estudios sefialan que, teniendo en cuenta las normas actuales, el Mercado Libre de
energia eléctrica, que hoy representa el 30% del consumo de SIN, puede alcanzar el
35%. Sin embargo, si la demanda minima se redujera de 2,5 MW a 1 MW, podria
alcanzar el 55%"

Durante 2016, a pesar de la crisis econdmica que tuvo lugar en el pais, hubo una
importante migracién de consumidores al Mercado Libre, en vista del atractivo de los
precios practicados en él. Los consumidores que alguna vez obtuvieron ahorros de 5 a
10% entre los ambientes ACR y ACL vieron una excelente oportunidad para reducir los
costos en un momento de crisis, como se muestra en la Figura 19, que muestra la
evolucién del numero de agentes asociados a la CCEE.

? Por Luisa Melo, G1 — Brasilia - 14/08/2018 — Globo Economia. Mercado livre ja responde por 30% da
energia consumida no Brasil; entenda como funciona.
https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/08/14/mercado-livre-ja-responde-por-30-da-energia-
consumida-no-brasil-entenda-como-funciona.ghtml
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Figura 19. Histdrico de la evolucion de Agentes en nimero de Agentes asociados a la CCEE.

Fuente: FGV.

Tal migraciéon masiva comenzd a preocupar a la CCEE sobre la operacionalizacién de
tantos agentes, en la mayoria de las cargas cada vez mas pequeias. La CCEE, que al
principio se llamaba Mercado Mayorista de Energia, estd operando con un mayor
numero de consumidores libre de lo deseado. Hasta diciembre de 2017, habia 874
consumidores libres y 4.319 consumidores especiales, las razones detras del
crecimiento fueron los precios reducidos del Mercado Libre y la flexibilidad en los
sistemas de medicion, con el uso opcional del medidor de respaldo.

El consumo de energia en el Mercado Libre alcanzé 18.046 MWmedios en junio,
equivalente al 30% de la energia total utilizada en todo el sistema eléctrico en Brasil.
Hace tres anos, la participacion era del 25%. Este mercado, que por ahora solo esta
disponible para grandes empresas, continuara atrayendo nuevos consumidores libres y
especiales, aunque a un ritmo mas lento.

En los primeros seis meses de 2018, 402 consumidores migraron al ACL, totalizando
5.495 consumidores. Sin embargo, el numero de participantes es un 55% mas bajo que
el registrado en el primer trimestre del afio anterior. El auge del Mercado Libre tuvo
lugar de 2015 a 2016, cuando el nimero de consumidores aumentd mads del doble y
pasd de 1.805 a 4.062. En junio, el pais tenia 237 agentes calificados para vender
energia en este mercado.
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Figura 20. Histérico de la evolucidn del Mercado Libre de Energia (Cantidad de consumidores).

Fuente: Globo Economia.

En abril de 2019, el volumen de energia comercializado en el ACL aumentd en un 0,6%,
en comparacién con el mismo periodo del afio pasado. Eliminando el impacto de la
migracion de nueva carga, el ACL habria caido un 3,0%, en la misma comparacion. Los
consumidores libres disminuyeron en un 1,8%, mientras que los especiales
aumentaron en un 13,4%, influenciado por esta migracion. Suprimiendo este efecto, se
observé una caida del 3,8% para los libres y un aumento del 3,0% para los especiales.
Los autoproductores disminuyeron su consumo en un 7,7%.

Los segmentos de la industria evaluados por el CCEE, incluidos los datos de
autoproductores, minoristas, consumidores libres y especiales, que registraron el
mayor crecimiento del consumo fueron: transporte (23,7%), productos alimenticios
(12,8%) y productos manufacturados diversos (11,7 %) Cuando excluimos la migracion
al ACL, verificamos los mismos ramos: productos alimenticios (5,3%), productos
manufacturados diversos (5,2%) y transporte (4,8%)

1.3.6 Importacion de energia eléctrica por Brasil

La cantidad de electricidad importada por Brasil en el afio 2018 fue la mas alta en los
ultimos 17 afios, segln datos del Operador del Sistema Eléctrico Nacional. El afio
pasado, el pais importd 1.131 gigavatios-hora (GWh) de Argentina y Uruguay. La
cuenta no considera la energia suministrada por Venezuela, que solo sirve al estado de
Roraima.

19 Boletim InfoMercado Semanal Dinamico, da Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica — CCEE,
que traz dados prévios de geracdo e consumo de energia, além da posicdo contratual liquida atual dos
consumidores livres e especiais.
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Figura 21. Historico de la importacion de Energia Eléctrica por el Brasil (En GWh).

Fuente: Propia.

Una de las razones del aumento en la importacidon de energia eléctrica por parte de
Brasil es el aumento del precio de la energia producida dentro de Brasil, como
resultado de la caida en el almacenamiento de agua en los embalses hidroeléctricos. La
energia de Argentina y Uruguay reduce el uso de centrales térmicas y beneficia al
consumidor.

Antes de 2018, la mayor importacion se registré en 2001: 3.917 GWh. Ese afio, el pais
sufrié un racionamiento debido a la falta de lluvia. El volumen importado en 2018 es
equivalente a solo el 0.24% de toda la energia consumida en Brasil el afio pasado
(474.242 GWh). Aunque pequefios, los expertos sefialan que la presencia de esta
energia importada beneficia a los consumidores (lea mds abajo en este texto).

Brasil tiene interconexidén eléctrica con Argentina, Uruguay y Paraguay y puede
importar y exportar energia. Segun el ONS, los intercambios ocurren cuando hay
"sobras de energia y recursos de generacidén en un pais y una necesidad en otro, o para
atender emergencias".

Aunque estas interconexiones han existido durante décadas, las medidas
gubernamentales y las inversiones en la expansidn de la red realizadas en los ultimos
anos fueron esenciales para el aumento de las importaciones visto el afio pasado.

En 2016, por ejemplo, entré en funcionamiento una nueva infraestructura que
aumento la capacidad de intercambio de energia entre Brasil y Uruguay. El afo 2018,
de los 1.131 GWh de energia importados por Brasil, 866 GWh vinieron de Uruguay.
Ademas, el Ministerio de Minas y Energia ha autorizado a compaiiias, incluida
Eletrobrds, a importar energia de Uruguay y Argentina para venderla en el mercado
brasilefio.

La Eletrobras menciond otros factores que explican el aumento de las importaciones,
como el excedente de generacién en los paises vecinos y el aumento del precio de la
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energia producida en Brasil debido al bajo nivel de los reservatorios de las centrales
hidroeléctricas, lo que refleja la falta de lluvia.

Cuando esto sucede, el gobierno activa mas plantas termoeléctricas, plantas que
generan electricidad a través de la quema de combustibles como el petréleo y el gas.
La medida ahorra agua de los embalses de las centrales hidroeléctricas, pero hace que
el costo de la produccidon de energia sea mds caro, lo que afecta el bolsillo de los
consumidores, que deben pagar las tasas adicionales de las banderas tarifarias. Segun
Eletrobras, "todas las importaciones que ocurrieron en el afio 2018 fueron ventajosas
para el consumidor brasilefio".

Aunque pequeiia, la presencia de energia importada en el pais es importante y
ventajosa para los consumidores, ya que reemplaza la energia mas costosa, que seria
producida por las plantas termoeléctricas instaladas en el pais. La importacion ya ha
evitado generar plantas térmicas muy caras. Ademas, la importaciéon también
contribuye a ahorrar agua de los embalses de las represas hidroeléctricas que pueden
utilizarse durante el periodo mas seco.

El 17 de agosto de 2018, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Ordenanza N°
339/2018, que establece las normas para la importacion de energia de Argentina y
Uruguay. La energia importada se destinara al Mercado Brasilefio de Corto Plazo, bajo
los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza MME N° 339, del 15 de agosto
de 2018. La ordenanza es valida desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre
de 2022.

La importacién desde la Republica Argentina debe realizarse a través de las Estaciones
Convertidoras de Frecuencia de Garabi | y Il, hasta 2.200 MW de potencia y energia
eléctrica asociada, ubicadas en el Municipio de Garruchos, y a través del Convertidor
de Frecuencia de Uruguaiana, hasta 50 MW de potencia y la respectiva energia
eléctrica asociada, ubicada en el Municipio de Uruguaiana, en el Estado de Rio Grande
do Sul, en la frontera con Argentina.

La importacion desde la Republica Oriental del Uruguay debe realizarse a través de la
Estacion de Conversor de Frecuencia de Rivera, hasta 70 MW de potencia y energia
eléctrica asociada, ubicada en la frontera de los Municipios de Rivera, Uruguay, vy
Santana do Livramento, Brasil, y desde el Convertidor de frecuencia Melo, hasta 500
MW de potencia y energia eléctrica asociada, ubicado en el municipio de Melo,
Uruguay, cerca de la frontera con el Municipio de Jaguardo, en el estado de Rio Grande
do Sul.

La importacion desde la Republica Oriental del Uruguay a través de las Estaciones de
Conversor de Frecuencia Rivera y Melo debe ir precedida de una Autorizacién o
Contrato para utilizar las respectivas Instalaciones de Transmision de Interés
Restringido a que se refiere la Resolucién ANEEL N° 153, del 23 de mayo 2000, y
Resolucién de Autorizacion ANEEL N° 2.280, de 23 de febrero de 2010.
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La declaracion de las cantidades y los precios de la energia para la importacion se
realizara mediante ofertas al ONS antes de la programacion/despacho de la operacion
y la formacién del Precio de Liquidacién de las Diferencias - PLD, con la entrega de la
energia en el centro de gravedad del Sistema Interconectado Nacional - SIN y
destinado al Mercado de Corto Plazo - MCP. Uno o mas agentes comercializadores
pueden ser autorizados como responsables de la importaciéon ante la CCEE. El ONS
utilizara la energia importada siempre que la importacidn permita reducir el costo
inmediato de operacion del Sistema Interconectado Nacional.

Aun asi, segun el decreto, no corresponderd a las comercializadoras autorizadas
soportar las repercusiones financieras resultantes de un eventual incumplimiento, en
el Mecanismo de Corto Plazo en el proceso de contabilizar la energia importada dentro
del alcance de la CCEE.

En este contexto, recientemente, el 27 de junio de 2019, el Ministerio de Minas y
Energia autorizé por ejemplo a Copel Energia, la subsidiaria de comercializacion de la
Compaiiia, a importar energia de Argentina y Uruguay. La autorizacién es valida hasta
el 31 de diciembre de 2022, asi como a otras comercializadoras autorizadas.

Seglun una ordenanza publicada en el Diario Oficial de la Unién (DOU), la
Comercializadora de la Copel adquiere la energia de estos paises vecinos y la pasa al
ONS para poder activarla cuando sea necesario para el Sistema Eléctrico Nacional. Esta
importacion contribuira al Sistema Interconectado Nacional (SIN) en un momento de
escasez de agua.

1.3.7 Mejoramiento de la seguridad del mercado

La CCEE envié la Nota Técnica'? a la ANEEL, el 07/06/2019, con la propuesta de Mejora
de los Mecanismos de Seguridad del Mercado. El documento detalla la creacion de
nuevos indicadores de mercado, la adopcién del cdlculo de margen semanal y la
aplicacién de nuevos criterios para la participacion en el mercado eléctrico.

Como se presentd en el Férum de Debates de Seguridad del Mercado, promovido el 22
de mayo de 2019 por la institucion en asociacion con ANEEL y el Ministerio de Minas y
Energia, las iniciativas apuntan a mejorar la seguridad a corto plazo, pero con nuevos
avances en el mediano y largo plazo. El establecimiento de la llamada de margen
semanal seria el primer paso en un camino futuro hacia la implementacién de la
contabilidad y liquidacién semanal, e incluso la creacion de una camara de
compensacion de energia.

Y ANPF http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=102695
" Nota Técnica NT CCEE — 0042/2019
file:///C:/Users/asu04769/Downloads/Nota%20Tecnica%20CCEE%200042-
19%20ANEEL%2007.06.19 Seguranca%20do%20Mercado.pdf
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Después de una introduccidon que destaca el escenario actual del mercado energético y
la discusién constante de las mejoras en las garantias financieras, la Nota técnica
presenta las propuestas divididas en tres frentes:

a) Criterios de participacién en el mercado energético.

En contacto constante con la Agencia Reguladora, que es responsable de definir la
regulacion del mercado energético, CCEE propone una expansién de la lista de
requisitos para la adhesién de los comerciantes, con el fin de aumentar la seguridad
del mercado. Las compaiiias que tienen intereses de propiedad en otras que estan
siendo monitoreadas no deben ser aprobadas. Ademas, todos los nuevos agentes,
cuando sean elegibles, deben presentar nuevos documentos como el Balance general,
el Estado de resultados del afio, entre otros.

También se sugiere solicitar evidencia financiera y de registro periédica, a fin de
garantizar la continuidad de la informacién proporcionada en el acto de adhesién. Otro
cambio es la posibilidad de sanciones contra los agentes que no cumplan con las
obligaciones no financieras, como actualizar su registro y cumplir con las llamadas de
monitoreo, con base en REN 701/16.

La desconexidn de los consumidores del mercado libre también puede verse alterada,
reduciendo el plazo de corte de los distribuidores (15 a 5 dias), haciendo que la accion
sea mas rapida y efectiva.

b) Calculo de margen de llamada semanal

Para mejorar la seguridad del mercado y mitigar el riesgo de incumplimiento por
adelantado, CCEE propone la adopcidn del llamado margen semanal a partir de enero
de 2020, que deberia aumentar la liquidez del mercado a corto plazo. Con el registro
semanal de las cantidades de energia negociadas en los contratos, sera posible calcular
la exposicion financiera eventual por adelantado, mitigando el riesgo de
incumplimiento en cantidades altas al final del mes.

La Nota técnica detalla los procedimientos operativos, como la fecha limite para
registrar contratos todos los lunes de la semana anterior, y los reembolsos en otros
procesos de CCEE, como la adhesion, desconexiones, medicién, modelado y contratos.
Con los detalles de las reglas y premisas adoptadas, el mercado podra prepararse para
los cambios.

c) Indicadores de seguimiento del mercado.

Finalmente, la Nota técnica presenta la construcciéon de nuevos indicadores de
mercado, que apuntan a aumentar la simetria de la informacién y el andlisis,
otorgando a los agentes una mayor claridad para evaluar el riesgo del negocio y sus
contrapartes. La primera entrega seria en julio de 2019, con la implementacién de un
formato dinamico para los datos ya puestos a disposicién por CCEE, como los agentes
de terminacion, con contratos ajustados en los ultimos 12 meses y aquellos que no
proporcionaron la garantia calculada del mes.
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En enero de 2020 habra la segunda entrega de indicadores especificos de categoria al
mercado. Por ejemplo, los distribuidores tendran una comparacion de la cantidad
negociada en el MCSD versus el recurso, mientras que el generador tendrd un
indicador de garantia fisica para el Mercado Libre.

Ademas de los indicadores compuestos de datos ya publicos, el CCEE propone el
establecimiento de nueva informacion que necesitaria la evolucion del apoyo
regulatorio, como la evaluacidon del riesgo financiero de las exposiciones futuras de los
comerciantes versus el historial de los montos registrados en el CCEE.

1.4 Agente Comercializador

Los agentes comercializadores de energia eléctrica son aquellos que estdn autorizados
para ejercer la actividad de compra y venta de energia eléctrica en la Cadmara de
Comercializacidon de Energia Eléctrica (CCEE), creada a partir de la reforma del Sector
Eléctrico Brasilefio en la década de 1990 con la Ley Federal N° 9.648/1998 y Decreto
Federal N° 2.655/1998.

La actividad se caracteriza como un facilitador (intermediario) de las transacciones
entre los agentes, especialmente con los consumidores que pueden operar en el
Mercado Libre de Energia, interesados en la compra y venta de electricidad.

Es obligatoria la participacion en la CCEE de los comercializadores con un volumen
anual de al menos 500 GWh, con base al afio anterior. El agente vendedor puede
participar tanto en el Ambiente de Contratacién Regulado (ACR) o Mercado Regulado,
a través de las subastas de energia existentes y de ajustes, como vendedor, como en el
Ambiente Contratacion Libre (ACL) o Mercado Libre como comprador de electricidad
de los generadores, o importar energia, y como vendedor a consumidores finales,
como se detallé anteriormente.

La Ley N2. 10.848/2004 y el Decreto N° 5.163/2004 definieron que la comercializacion
de energia eléctrica entre los concesionarios, titulares de permisos y autorizados de
servicios e instalaciones de energia eléctrica, asi como de estos con sus consumidores,
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), se produce a través de la contratacidon
regulada o libre.

La compra de electricidad por parte de concesionarios, titulares de permisos y
autorizadas del servicio publico de distribucion de electricidad, y el suministro de
energia eléctrica para el mercado regulado estan sujetos a contratos regulados.

La libre contratacion, a su vez, tiene lugar bajo los términos del Art. 10° de la Ley N°
9.648/1998, a través de la compra y venta de energia eléctrica con agentes
concesionarios y autorizados de generacidon, comercializadores e importadores de
energia eléctrica y los consumidores llamados Libres.
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La venta de energia eléctrica en el SIN se realiza bajo los términos del Convenio de
Comercializacién, establecido por la ANEEL, y que establece las condiciones y bases de
la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la CCEE.

Como se trata de la comercializacion de energia eléctrica en el dmbito del SIN, en su
funcionamiento son considerados: (a) la optimizacién del uso de los recursos de
energia eléctrica para cumplir con los requisitos de carga, considerando las
condiciones técnicas y econdmicas para el despacho de las centrales; (b) las
necesidades energéticas de los agentes; (c) los mecanismos de seguridad operacional,
gue pueden incluir curvas de aversidn al riesgo de déficit energético; (d) restricciones
de transmisién; (e) el costo del déficit energético; y (f) interconexiones internacionales.

1.5 Constitucion de una empresa para comercializar energia
eléctrica en el Brasil

Para poder importar energia eléctrica del Paraguay y venderla en el Mercado Libre
brasilefio la filial o nueva empresa que la ANDE constituya deberd tornarse un agente
autorizado y para tal efecto precisard cumplir las reglas y procedimientos que deben
ser observados en los pedidos de autorizacidn de nacionalizacién o de la instalacidn de
una filial, agencia o estabelecimiento en el Pais por parte de una empresa extranjera.

En cumplimiento de los requisitos exigidos por el Cddigo Civil e Instruccion Normativa
DREI N2 7, de 5 de diciembre de 2013, reduciendo asi el periodo de tramitacion de la
autorizacion del Poder Ejecutivo, evitando demandas y reduciendo los costos de
rectificacion. También debe tenerse en cuenta que el Articulo 1134° del Cédigo Civil
establece:

La empresa extranjera, cualquiera que sea su objeto, no puede, sin autorizacion
del Poder Ejecutivo, operar en el pais, aunque los establecimientos subordinados
pueden, sin embargo, excepto en los casos expresados por ley, ser accionistas de una
corporacion brasilefia.

§ 1° A la solicitud de autorizacion se debe agregar:

| - prueba de que la empresa esta constituida de acuerdo con la legislacién de
su pais;

Il - contenido completo del contrato o estatuto;

Il - lista de miembros de todos los 6rganos de administracion de la empresa,
con nombre, nacionalidad, profesion, domicilio y, a excepcion de las acciones al
portador, el valor de cada participacion en el capital de la empresa;

IV - copia de la ley que autorizd la operacion en el Brasil y fijé el capital
destinado a operaciones en el territorio nacional;

V - comprobante de nombramiento del representante en Brasil, con poderes
expresos para aceptar las condiciones requeridas para la autorizacion;

VI - tltimo balance.
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§ 2 Los documentos seran autenticados, de conformidad con la legislacion
nacional de la empresa solicitante, legalizados en el consulado brasilefio de la sede
respectiva y acompafiados de una traduccion vernacula.

El procedimiento se establece en las Instrucciones Normativas DREI N° 34,
2017, que prevé la presentacion de actos por parte de empresas, compafias o
cooperativas en las que los residentes extranjeros y domiciliados en Brasil,
particulares, brasilefios o extranjeros, residentes y domiciliados en el extranjero y
entidades legales con sede en el extranjero (Alterada por la Instruccion Normativa N°
40, de 02 de mayo de 2017), y la DREI N° 38, de 2017, y deben hacerse directamente
antes de los Registros Comerciales.

A continuacién se resumen los principales pasos y procedimientos que deben llevarse
a cabo para constituir una nueva empresa comercializadora de electricidad en el
mercado energético brasilefio:

i Junta Comercial del Estado: organismo estatal donde deben registrarse
y archivarse los documentos que constituyen las entidades/sociedades juridicas
y sus respectivas enmiendas, como los contratos sociales y estatutos sociales.

ii. Ministerio de Hacienda: Agencia del Gobierno Federal donde se lleva a
cabo el registro de la Entidad Legal, que emitird el NUumero de Registro de la
Entidad Legal Nacional (CNPJ) necesario para convertirse en agente de la CCEE y
llevar a cabo la comercializacion de electricidad dentro de Brasil.

iii. Secretaria de Finanzas del Estado: Agencia del Gobierno del Estado
donde la entidad legal estd registrada para que pueda obtener el nimero de
Registro del Estado necesario para la emision de facturas para la compra y
venta de energia.

iv. Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL): dentro de sus
atribuciones, la ANEEL debe autorizar la compra y venta de energia eléctrica en
el Mercado Libre, publicando un acto normativo respectivo.

V. Céamara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE): la entidad legal que
estd interesada en llevar a cabo las operaciones de compra y venta en el
Mercado Libre debe ser un Agente de la CCEE. Para ser un Agente de la CCEE, la
empresa debe constituirse regularmente, presentar sus estatutos, registrarse
en el Ministerio de Finanzas y en el Departamento de Finanzas, asi como
obtener la autorizacion de ANEEL para comprar y vender electricidad, como
citado anteriormente.

1.6 Requerimientos para la comercializacién de energia eléctrica
en el Mercado Libre del Brasil

A Resolucion Normativa N2 678, de 12 de setiembre de 2015, establece los requisitos y
los procedimientos atinentes a la obtencidn y a la manutencién de la autorizacidén para
comercializar energia eléctrica no Sistema Interconectado Nacional - SIN.
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Lo dispuesto en esta Resolucion debe ser observado por los agentes comercializadores
gue posean, también, autorizacidon especifica para importar o exportar energia
eléctrica, no siendo aplicable a los agentes de generacion.

La actividad de comercializacion de energia eléctrica comprende la compra y la venda
de energia eléctrica en el SIN, de acuerdo con las normas de regencia. La actividad de
comercializaciéon de energia eléctrica solamente podrd ser ejercida después de la
obtencién de la autorizacién de la ANEEL y la subsecuente adhesidn a la CCEE, en los
términos de las normas vigentes.

1.6.1 Autorizacion de la ANEEL para comercializar energia eléctrica

La Resolucion Normativa N2 678 establece en el Articulo 3° “La actividad de
comercializacion de energia eléctrica solamente podra ser ejercida después de la
obtencion de la autorizacion de la ANEEL y la subsecuente adhesion a la Camara de
Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE, en los términos de las normas
vigentes”.

En el CAPITULO Il - ACTO AUTORIZATIVO - Seccién | - Requisitos para la
Obtencion de la Autorizacion establece en el Articulo 4° “La ANEEL autorizara el
ejercicio de la actividad de comercializacion, en el ambito del SIN, de energia eléctrica
por persona juridica que, sin perjuicio de otros requisitos establecidos por la
legislacion, satisfaga a los siguientes puntos:

| - 0 objeto social da pessoa juridica apresente designacdo especifica para

exercer tal atividade;

Il - sede social em endereco comercial, comprovada por meio de contrato de

aluguel ou outro documento valido para o mesmo fim;

Il - indicacdo completa do grupo societario ao qual pertence, informando os

percentuais das participagdes societarias e o organograma do grupo, conforme

modelo disponivel no endereco eletrénico da CCEE;

IV - declaracdo de matrimdnio, unido estdvel ou de parentesco por

consanguinidade ou por afinidade, entre s6cios ou acionistas, administradores,

diretores, conselheiros e demais prepostos do proponente e s6cios ou acionistas,
controladores diretos, intermediarios ou indiretos, administradores, diretores
ou conselheiros de outros agentes do setor elétrico;

V - nome empresarial ndo coincidente, total ou parcialmente, com o de outro

agente autorizado, aplicando-se subsidiariamente as normas que regem o

Registro Publico de Empresas Mercantis;

VI - capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milh&o de

reais);

VII - parecer da CCEE indicativo, conclusivo e ndo vinculante & ANEEL, com

andlise tecnica e juridica, que observe o atendimento aos requisitos para

obtencdo de autoriza¢do, bem como de outros detalhes que, se ndo atendidos,
inviabilizariam ou prejudicariam a pratica da atividade de comercializagao;

VIl - comprovacdo do adimplemento intrassetorial dos socios e acionistas

controladores diretos ou indiretos;
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IX - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade de comercializacéo
e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, e

X - comprovacdo da regularidade juridica, da regularidade fiscal e da

idoneidade econémico financeira, conforme o disposto no Art. 5°.

8 1° Os argumentos adicionais apresentados pela CCEE no parecer de que trata

o0 inciso VII do caput, que comprovem a inviabilidade ou o prejuizo a atividade

de comercializacdo, poderdo ser considerados como requisitos ndo atendidos

para a obtencdo da autorizacao.

8§ 2° O parecer de que trata o inciso VII do caput devera ser enviado pela CCEE

a ANEEL e ao candidato a agente, em até 10 (dez) dias ap0s o recebimento de

todos os documentos necessarios, sem prejuizo de analises complementares da

CCEE no processo de adesao.

§ 3° A solicitacdo de autorizacdo a ANEEL sem a apresentacdo dos documentos

que atendam a todos os requisitos podera ensejar o arquivamento do pedido

pela ANEEL.

§ 4° Ap06s o recebimento do parecer de que trata o inciso VII do caput, a ANEEL

tera 30 (trinta) dias para finalizar a analise e decidir.

En el Art. 5° establece “La comprobacién de la regularidad juridica, de la
regularidad fiscal y de la idoneidad econémico-financiera debe ser realizada por la
presentacion de los siguientes documentos:

| - copia autenticada do Estatuto ou do Contrato Social em vigor, devidamente

registrado no 6rgao competente;

Il - copia autenticada de eventual acordo de acionistas ou cotistas e dos demais

negocios juridicos que impactem o controle societario;

I11 - diagrama do grupo econémico, observando-se:

a) a indicacdo dos percentuais das participacdes societarias das controladas,

controladoras, coligadas e simples participacOes, acompanhada dos nomes

empresariais das sociedades envolvidas no controle direto, intermediario e

indireto;

b) a apresentacdo das participacdes diretas e indiretas no capital social até seu

ualtimo nivel, inclusive minoritario, e

c) a dispensa da apresentacao de participacao inferior a 5%, salvo se integrante

do Grupo de Controle.

IV - certiddo emitida pela CCEE, atestando que a pessoa juridica requerente,

assim como 0s socios e 0s acionistas direta ou indiretamente integrantes de seu

respectivo Grupo de Controle:

a) ndo possuem, na data de solicitacdo, inadimpléncias no ambito da CCEE;

b) ndo estdo em processo de desligamento da CCEE, e

c) ndo controlam agente da CCEE em processo de desligamento.

V - cépia simples do cartdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ; do cartdo de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual;

e do cartdo de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Municipal, quando

aplicavel;
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VI - certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, de débitos relativos a
tributos federais, estaduais, municipais e a divida ativa da Unido, dos tributos
relativos as contribuicfes previdenciarias, de débitos trabalhistas e de protestos
e titulos;

VII - prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS;

VIII - declaracdo de isencdo de inscricdo cadastral como contribuinte ou
documentacdo comprobatoria da inexigibilidade correspondente, quando
houver;

IX - certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial da
pessoa juridica requerente e de seus socios e acionistas diretos e indiretos, bem
assim de insolvéncia civil, quando se tratar de socio ou acionista pessoa fisica, e
X - balanco patrimonial e demonstracfes contabeis desde a criagdo da pessoa
juridica, limitada aos ultimos trés ultimos exercicios financeiros.

§ 1° A ANEEL podera determinar, a qualquer tempo, a apresentacdo de outros
documentos néo referidos no caput, a bem do interesse publico, para verificar a
regularidade juridica, a regularidade fiscal ou a idoneidade econbémico-
financeira do interessado.

§ 2° Os documentos e certidbes a que aludem esta Resolucdo devem ser
mantidos pelo interessado atualizados e validos até a emissao da decisao.

§ 3° O adimplemento intrassetorial dos sécios e acionistas controladores diretos
ou indiretos serd verificado mediante consulta de oficio aos sistemas de
informacgdo da ANEEL.

8 1° A ANEEL podera determinar, a qualquer tempo, a apresentacdo de outros
documentos ndo referidos no caput, a bem do interesse publico, para verificar a
regularidade juridica, a regularidade fiscal ou a idoneidade econémico-financeira do
interessado.

8§ 2° Os documentos e certiddes a que aludem esta Resolucdo devem ser
mantidos pelo interessado atualizados e validos até a emisséo da decisao.

§ 3° O adimplemento intrassetorial dos socios e acionistas controladores diretos
ou indiretos serd verificado mediante consulta de oficio aos sistemas de informacéo da
ANEEL.

1.6.2 Adhesién a la Camara de Comercio de Energia Eléctrica CCEE

Una vez que se hayan completado todos los procedimientos anteriores ante los
organismos Federales, Estatales y Municipales, la nueva compaiiia creada para vender
electricidad en el Mercado Libre de Brasil e importar electricidad desde Paraguay debe
solicitar la membresia en la Cdmara de Comercio de Electricidad (CCEE) enviando los
Términos de Adhesion y los Términos de Adhesion a la Convencion Arbitral para el
sometimiento de los conflictos, y tornarse asi un agente habilitado de la CCEE.

La nueva compaiiia interesada en unirse como comercializadora de energia eléctrica
debe cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucién Normativa ANEEL N°
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678/2015 y la Adhesion PdC 1.1, que establecen procedimientos previos para obtener
el otorgamiento para la comercializacién.

Al comenzar su adhesidn a la CCEE, la empresa también debe iniciar el proceso de
apertura en la ANEEL informando la numeraciéon del proceso abierto en el Sistema de
Gestion de Procesos - SGP.

Una vez completada la etapa de envio de documentacion relacionada con la
adquisicidn de un otorgamiento, la CCEE proporcionara la Opinidn Técnica y Legal y el
Certificado de Regularidad y los enviara al candidato y a la ANEEL, quien publicara el
otorgamiento en funcidn del andlisis realizado por la CCEE.

Una vez obtenida el otorgamiento, la empresa tiene hasta 90 dias para completar su
proceso de adhesién con la CCEE. La junta de la CCEE debe aprobar a la nueva empresa
comercial como Agente de la CCEE: una vez aprobada, la empresa comercial podra
realizar sus operaciones de importacion de electricidad desde Paraguay y vender la
energia eléctrica a los consumidores finales en el Mercado Libre de Brasil.

1.6.3 Procedimientos del Operador Nacional do Sistema ONS

Debido a la posibilidad legal de la nueva empresa comercializadora constituida estar
autorizada a comercializar energia eléctrica importada del Paraguay en el Mercado
Libre del Brasil, el ONS podra ser solicitado por el Poder Concedente a manifestarse
sobre el asunto, y en los Términos del Estatuto del ONS, el Poder Concedente podra
atribuir funciones especificas para la comercializacién de energia eléctrica importada
del Paraguay y de propiedad de la ANDE para el abastecimiento del Mercado Libre del
Brasil.

La importacién de energia eléctrica autorizada no debera afectar la seguridad
eletroenergética del Sistema Interconectado Nacional - SIN, segun los criterios
utilizados por el Operador Nacional do Sistema Eléctrico - ONS. A pesar de la no
necesidad de realizar estudios técnicos del impacto, el ONS podra ser responsable por
procedimientos y reglamentos operativos no previstos.

En cuanto a los Contratos de Acceso y uso da Rede Basica del SIN se debera articular
con el ONS asi como la definicion delo punto de conexién para la importacién da
energia eléctrica del Paraguay.

En relacion a la Garantia Fisica se deberd obtener del érgano competente, en el
Paraguay, una garantia de la disponibilidad da energia eléctrica comercializada y
observar en todo momento las normativas y disposiciones brasilefias para la obtencién
de Garantia Fisica para la importacion.

En el pasado el intercambio de energia eléctrica con el Paraguay fue realizado por
medio de la Convertidora Estatica de Frecuencia de la CH Acaray, 50/60 Hz, de 50 MW,
de propiedad de la ANDE, que esta localizada entre la SE Foz do Iguacu, en el Estado de
Parana (Brasil), y la Central Hidroeléctrica Acaray (Paraguay). La Resolucién de
Autorizacién de la ANEEL N2 91/2005 autoriza a la COPEL-G a importar y exportar
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energia eléctrica, mediante intercambio eléctrico entre el Brasil y el Paraguay, via la
Convertidora de la CH Acaray. Desde el dia 03 de setiembre de 2007 la Convertidora de
la CH Acaray encuéntrase fuera de servicio por obsolescencia y debido al siniestro
ocurrido en esa fecha. La Resolucién de Autorizacién de la ANEEL N2 91/2005,
autorizando a la Copel GeT importar/exportar energia a través de la Convertidora de la
CH Acaray, fenecié el 31 de diciembre de 2014 y no fue renovada.

1.7 Autorizacion para importar energia eléctrica

Después de que la ANEEL autorice a la nueva empresa comercializadora instalada
oficialmente en el Brasil a vender electricidad en el Mercado Libre, también sera
necesario solicitar la autorizacion de la ANEEL para importar electricidad desde el
Paraguay, en este caso, la energia eléctrica propia de la ANDE.

El Ministerio de Minas y Energia - MME es responsable de emitir los actos de
autorizacidn necesarios para que la importacidn y exportacidén de energia eléctrica sea
viable, de conformidad con el § 2, Art. 21°, del Decreto N° 7.246, del 28 de julio de
2010, a través de una ordenanza similar a la Ordenanza N° 339, del 15 de agosto de
2018, pero con algunas diferencias significativas tales como:

Portaria MME N° /2019

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 87°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o
que consta do Processo n° , resolve:

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Portaria, as seguintes diretrizes para a
importacdo de energia elétrica da Republica do Paraguai:

| - A importacdo da Republica do Paraguai devera ocorrer por meio da Estacao
Conversora de Acaray (2 x 50 MW), localizada no Municipio de Hernandarias,
Departamento de Alto Parand, no Paraguai, e interligada a Subestacdo Foz do Iguagu,
e/ou de Furnas (6300 MW), na subestacdo de Foz do Iguacu de Furnas ambas no
municipio de Foz de Iguacu, no Estado de Parana.

8 1° A declaracdo dos montantes da energia para importacdo de que trata o
caput sera realizada pelo Agente Comercializador autorizado, e devidamente
registrado na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, desde que
adimplente e autorizado nos termos da Portaria MME n° 596, de 19 de outubro de
2011.

§ 2° Com entrega da energia elétrica no centro de gravidade do Sistema
Interligado Nacional - SIN e tendo como destino o Mercado Livre — ACL e 0 Mercado
de Curto Prazo - MCP.
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§ 3° Os montantes da energia comercializados através da importacdo ndo serdo
considerados nos processos de planejamento e programacao da operacado associados
ao Programa Mensal da Operacéo - PMO e de formacao do PLD.

§ 4° Os montantes de energia elétrica para importacdo serdo considerados
interrompiveis e/ou continuos e estardo limitados as restri¢des elétricas existentes no
SIN.

§ 4° A autorizagdo de que trata o caput terd vigéncia de 1° de janeiro de 2020
até 31 de dezembro de 2030.

Art. 2° A importacdo de energia elétrica de que trata esta autorizacdo nao
devera afetar a seguranca eletroenergética do Sistema Interligado Nacional - SIN,
segundo os critérios utilizados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Paragrafo Unico. A energia importada serd destinada ao Mercado Livre e ao
Mercado de Curto Prazo brasileiro, nos termos e condi¢Ges estabelecidos na Portaria
MME n®__ , de 201 _.

Art. 3° As transacOes decorrentes da importacdo de energia elétrica, objeto
desta autorizacdo, deverao atender as seguintes condicdes:

| - as estabelecidas na Portaria MME n° , de 201_;

Il - as definidas pelo Poder Concedente, nos termos do art. 4° do Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004;

Il - a Convengdo de Comercializacdo de Energia Elétrica, instituida pela
Resolugédo Normativa ANEEL n° 109, de 26 de outubro de 2004;

IV - as disposicdes contidas nas Regras e Procedimentos de Comercializagéo; e

V - o disposto nas Resolu¢des Normativas ANEEL n° 225, de 18 de julho de
2006, e n° 783, de 26 de setembro de 2017.

Art. 4° Sem prejuizo de outras obrigacGes e encargos estabelecidos, a
Autorizada fica obrigada a cumprir os seguintes requisitos:

| - pagar a Taxa de Fiscalizac@o dos Servigos de Energia Elétrica - TFSEE, nos
prazos e nas condicBes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL;

Il - submeter-se a fiscalizacdo da ANEEL;

Il - submeter-se a toda e qualquer regulamentacéo de carater geral que venha
a ser estabelecida, especialmente aquelas relativas a importacdo e comercializacéo de
energia elétrica;

IV - ingressar com pedido de adesdo a Camara de Comercializa¢do de Energia
Elétrica - CCEE, no prazo de dez dias uteis ap6s a publicacdo da autorizacédo de
importacao;

V - informar mensalmente a ANEEL no prazo de quinze dias ap6s a
contabilizacdo da CCEE, todas as transa¢fes de importacdes realizadas;
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VI - cumprir os procedimentos administrativos previstos na legislacéo que rege
a importacao de energia elétrica;

VIl - honrar os encargos decorrentes das operacdes de importacdo de energia
elétrica de que trata esta Portaria;

VIII - contabilizar, em separado, as receitas, as despesas e 0s custos incorridos
com a atividade de importagdo autorizada, de acordo com os principios contabeis
praticados pelo Setor;

IX - efetuar o pagamento dos encargos de Acesso e Uso dos Sistemas de
Transmisséo e Distribuicdo de Energia Elétrica decorrentes da autorizagéo, nos termos
da regulamentacao especifica, quando couber;

X - atender, no que couber, as obrigacdes tributarias, aduaneiras e de natureza
cambial, relativas as atividades de importacao de energia elétrica; e

XI - manter regularidade fiscal durante todo o periodo da autorizacdo, estando
sujeita as penalidades previstas na regulamentacao.

Art. 5° A importacdo de energia elétrica, de que trata esta Portaria, devera ser
suportada pelos seguintes Contratos:

| - Contrato de Uso do Sistema de Transmissao - CUST;

Il - Contrato de Compra de Energia Elétrica celebrado com a ANDE da
Republica do Paraguai para atendimento a importacéo, quando aplicavel; e

§ 1° A Autorizada devera apresentar a ANEEL o Contrato referido no inciso |
até trinta dias apos sua celebragéo.

§ 2° O Contratos referido no inciso Il devera ser registrados na ANEEL e na
CCEE, em conformidade com a regulamentacéo.

Art. 6° A presente autorizacdo podera ser revogada na ocorréncia de qualquer
uma das seguintes situacoes:

| - comercializacdo de energia elétrica em desacordo com a legislagdo ou
regulamentacédo aplicavel;

Il - descumprimento das obrigagdes decorrentes da autorizacéo;

Il - transferéncia, a terceiros, de bens e instala¢fes utilizados no intercambio
de energia elétrica, necessarios ao cumprimento dos Contratos celebrados, sem prévia
e expressa autorizacao; e

IV - a qualquer momento, no interesse da Administracéo Publica.

Paragrafo Gnico. A revogacdo da autorizacdo ndo acarretara para o Poder
Concedente ou para a ANEEL, em nenhuma hipotese, qualquer responsabilidade com
relacdo a encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos assumidos pela Autorizada com
terceiros, inclusive os relativos aos seus empregados.

§ 5. Excepcionalmente, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE
podera decidir por considerar a importacdo como recurso adicional ao SIN, sem
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substituicao de geracdo de usinas termelétricas, devendo apresentar justificativa para a
medida.

§ 6. Nao caberd aos Agentes Comercializadores autorizados arcar com as
repercussoes financeiras decorrentes de eventual inadimpléncia, no MCP, resultante do
Processo de Contabilizacéo da Energia Elétrica importada nos termos desta Portaria,
no ambito da CCEE.

Art. 7° A CCEE e o ONS deveréao disponibilizar, respectivamente, as regras e
procedimentos de comercializacdo especificos para a contabilizacéo e liquidacdo da
energia a ser importada, os procedimentos operativos especificos, bem como celebrar
acordos operacionais aderentes que permitam a importacdo de energia elétrica,
conforme disposto nesta Portaria.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

También corresponderd a la ANEEL emitir una Resolucion de Autorizacidén habilitando
la nueva empresa comercializadora a importar y exportar energia eléctrica, mediante
intercambio eléctrico entre el Brasil y el Paraguay, via la Convertidora Estatica de
Frecuencia de la CH Acaray, que deberd ser reacondicionada y repotenciada, similar a
la Resolucion de Autorizacion de la ANEEL N2 91/2005, que autorizaba a la Copel GeT
importar/exportar energia a través de la Convertidora de Acaray, que fenecio el 31 de
diciembre de 2014 y que no fue renovada. O bien habilitar la utilizacién de la Estacién
Convertidora de Furnas de 6300 MW localizada en la Subestacién Foz do Iguacu de
Furnas.

De acuerdo con el Decreto N2 5.668, de 10 de janeiro de 2006, la ANEEL es el érgano
autorizado a aceptar a las operaciones de importacién y exportaciéon de energia
eléctrica realizadas en el Sistema Aislado y en el Sistema Interconectado Nacional - SIN,
en el dmbito del Sistema Integrado de Comercio Exterior - SISCOMEX.

La Instruccion Normativa N2 649, de 28 de abril de 2006, de la Secretaria de la Receita
Federal, establece procedimientos para el despacho aduanero de importacién y de
exportacion de energia eléctrica, como sigue:

“Art. 2° Somente poderdo importar ou exportar energia elétrica as empresas
devidamente autorizadas pelo Poder Concedente, nos termos do inciso 11l do
art. 26° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada pelo
art. 4° da Lei n° 9.648, de 25 de maio de 1998.

Paragrafo Unico. As autorizacfes a que se refere o caput serdo controladas por
meio do Siscomex, previamente ao inicio do despacho de importacdo ou de
exportacdo, na etapa do licenciamento de importagdo ou do registro de
exportacao.

Art. 3° A quantificacdo e a contabilizacdo da energia transacionada e, quando
for o caso, da poténcia, serdo realizadas considerando os termos dos
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respectivos contratos de compra e venda, pelo proprio importador ou
exportador.

§ 1° A quantificacdo a que se refere o caput serd submetida ao controle da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio de anuéncia no
ambito do Siscomex.”

La funcién del organismo de consentimiento es analizar las operaciones de comercio
exterior, permitiendo la ejecucion de la Licencia de Importaciéon (LI) o el Registro de
Exportacién (RE). ElI procedimiento de consentimiento se llevara a cabo
electronicamente a través de una computadora conectada al SISCOMEX.

La Resolucién Normativa N2 225, de 18 de julio de 2006, establecid las condiciones
para los consentimientos en el dmbito del SISCOMEX, las operaciones de importacién y
de exportacion de energia eléctrica realizadas en el Sistema Interconectado Nacional y
en el Sistema Aislado. De acuerdo con esta resolucion, los Agentes de Importacion y
Exportacién deben después del Registro en el SISCOMEX de la LI o del RE, encaminar
para la ANEEL:

(1) copia de la factura comercial;
(2) copia del contrato de exportacién o importacién de energia; y
(3) copia da autorizacion de exportacion o de importacion.

Siendo asi, la ANEEL emitira una resolucién autorizando a la empresa comercializadora
o empresa filial de la ANDE establecida en el Brasil a importar energia eléctrica de la
ANDE del Paraguay. La ANEEL y el ONS deberan definir también los principales detalles
de este proceso de importacion de energia eléctrica del Paraguay propiedad de la
ANDE.

1.8 Energia Eléctrica de la ANDE para la comercializacion en el
Mercado Libre del Brasil

Se presentan a continuacién, la comparacién de los resultados obtenidos de las
proyecciones de Energia Requerida y Demanda Maxima de Potencia entre los Modelos
Tendencial y Econométrico. Para éste ultimo, se consideran solamente los escenarios
extremos que corresponden al Optimista con 95% de Probabilidad (Superior) e
Intermedio Esperado (Inferior), de manera a tener asi un haz de proyecciones que
cubran la mayor probabilidad de escenarios posibles.

En el caso del Modelo Econométrico, para los escenarios de crecimiento econémico
Optimista e Intermedio adoptados, ademas de las proyecciones correspondientes a los
esperados (probabilidad acumulada de 50%), se han considerado como alternativas los
escenarios correspondientes a un 95% de probabilidad acumulada. Estos ultimos
fueron estimados a partir del Error Estandar (calculado por el software econométrico
Eviews).
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Las proyecciones de Energia Requerida de acuerdo a cada escenario se muestran en el

siguiente grafico:
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Figura 22: Proyecciones de Energia Requerida para el periodo 2020-2040. Fuente: ANDE (2020)

Crecimiento Medio Anual (%)
’ . Optimista Intermedio
Periodo Tendencial (Probabilidad 95%) Esperado
2020-2030 7,5% 5,6% 5,2%
2030-2040 6,5% 5,4% 4,7%
2020-2040 7,0% 5,5% 4,9%

En base al cuadro anterior, para el periodo 2020 - 2030, el crecimiento medio anual
estimado de la Energia Requerida para el Escenario Tendencial es de 7,5%, para el
Optimista con 95% de probabilidad es de 5,6% y para el Intermedio esperado, 5,2%.
Por otro lado, se puede apreciar que la tasa de crecimiento medio anual para el
periodo 2030 - 2040 es de 6,5% para el Tendencial, 5,4% para el Escenario Optimista
con 95% de probabilidad, mientras que para el Escenario Intermedio llegaria al 4,7%.
Para el periodo de proyeccidon de 20 afios (2020 - 2040) las tasas de crecimiento medio
anual serian de 7,0%, 55% y 4,9% respectivamente para los tres escenarios
considerados.

A continuacidn se presentan los resultados obtenidos de las proyecciones de demanda
maxima de potencia para cada escenario:
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Figura 23: Proyecciones de Demanda Maxima de Potencia para el periodo 2020-2040. Fuente: ANDE
(2020)

Crecimiento Medio Anual
(%)
, ) Optimista Intermedio
AL et (Probabilidad 95%) Esperado
2020 - 2030 6,7% 5,3% 4,8%
2030 - 2040 5,7% 5,0% 4,3%
2020-2040 6,2% 5,1% 4,6%

En relacién al crecimiento para el periodo 2020 - 2030, la Demanda Maxima de
Potencia presenta un incremento con una tasa media anual de 6,7% para el escenario
Tendencial, 5,3% para el Escenario Optimista con probabilidad de 95% y 4,8% para el
Intermedio esperado. Sin embargo, para el periodo 2030 - 2040, el crecimiento
presenta una tasa media anual de 5,7%, 5,0% y 4,3% para los escenarios Tendencial,
Optimista con 95% de probabilidad e Intermedio esperado respectivamente.
Finalmente, si consideramos el periodo total de proyeccion (2020 - 2040), los
crecimientos de la Demanda Maxima de Potencia llegarian a una tasa media anual de a
6,2%, 5,1% y 4,6% para los tres escenarios considerados respectivamente.

1.9 Importacién de Energia Eléctrica en el Brasil

El Brasil es el principal importador de energia eléctrica de la region, en la Tabla 3, se
observan los valores de energia comercializados con otros paises. En donde el principal
exportador es el Paraguay, correspondiente a la energia cedida de la central ITAIPU.
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Tabla 6. Importacion de Energia Eléctrica en Brasil (GWh).

Ao Argentina ETETIEL Uruguay Venezuela Total

2014 1 32.939 0 839 33.779
2015 56 33.971 7 913 34.947
321 40.322 22 648 41.313
69 34.385 988 1.078 36.520
262 32.898 855 1.000 35.015

Fuente: (Comision de Integracién Energética Regional - CIER 2013, 2014, 2015b, 2017, 2016)

Paraguay 3

En 1966 se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores del Paraguay y Brasil, para
buscar una solucion originada por diferencias en la interpretacién del Tratado de
Cotegipe y Loizaga de 1872, como resultado de las negociaciones establecieron que el
territorio de conflicto sea considerado en condominio de y por ambos paises, lo que
quedaria establecido de comun acuerdo en el Acta de YGUAZU. En 1973 se dio lugar el
encuentro entre los presidentes de Paraguay y Brasil para la firma del Tratado de
ITAIPU, instrumento juridico utilizado para realizar el aprovechamiento hidroeléctrico
del Rio Parana a través de la Central Hidroeléctrica de ITAIPU, cuya operacion empezé
en 1984.

La energia producida por la central ITAIPU es comercializada dentro del alcance de la
CCEE por Electrobras. El Decreto N° 4.550, del 27 de diciembre de 2002 establece las
normas y directrices reguladoras para la comercializacidon de la energia producida en
las plantas de Electrobras Termonuclear S/A - Eletronuclear e ITAIPU Binacional.
Electrobras, como agente de bolsa de ITAIPU, es responsable de la comercializacion de
electricidad que se consume en Brasil. En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 3 de
la Ley N° 5.899, de 5 de julio, 1973, las cuotas de energia contenidas en la
transferencia de compromiso por parte de Electrobras se distribuirdan entre los
concesionarios de distribucion de electricidad, mientras que la ANEEL establece la
reglamentacién necesaria, sujeta al parrafo Unico del Art. 9 de la dicha ley, incluido por
el Decreto N° 5.287 de 2004. Los compromisos para la adquisicion y transferencia a los
concesionarios de distribucién de los servicios de electricidad de ITAIPU firmado por
Furnas y Eletrosul, se subroga a Electrobras. El compromiso de comprar los servicios de
electricidad de ITAIPU definird la energia contratada y las cantidades de energia
vinculadas a la energia contratada y el compromiso de transferir los servicios de

3 presidéncia da Republica - Casa Civil 2019 ; Richard Rios 2017; Comisién de Integracion Energética
Regional - CIER 2015a; Nivalde de Castro et al. 2015.
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electricidad de ITAIPU a los concesionarios de distribucién definird la energia
contratada y la garantia fisica, como energia asegurada.

La ANEEL establece, anualmente, la tarifa de transferencia a ser practicada por
Electrobras en la comercializacién de energia eléctrica de ITAIPU, dado por el Decreto
N° 6.265 de 22 de novembro de 2007.

La tarifa mencionada se basa en:

e el costo unitario del servicio eléctrico ITAIPU regulado en el Anexo "C" del
Tratado ITAIPU.

e el costo de la remuneracidn por la energia proveida por Paraguay.

e |a parte del diferencial definido anualmente por orden ministerial de los
Ministros de Hacienda y de Minas y Energia, que deriva de la eliminacién del
factor de ajuste anual que se refiere el Art. 6° de la Ley N° 11.480/2007.

e ¢|saldo de la cuenta de Comercializacidon de Electricidad de ITAIPU.

A los efectos de la aplicacién de las normas y procedimientos de Comercio de Energia,
la planta de ITAIPU se considera participante en el Mecanismo de Realocacao de
Energia (MRE), y ELETROBRAS, como Agente de Comercio de Energia de ITAIPU, es el
titular de las cuentas realizadas en la CCEE.

La generacion de ITAIPU y la cantidad de energia retirada por Brasil en MW medios se
observa en la Figura 24, también el porcentaje que representa esta energia en el
mercado brasileio.
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Figura 24: Generacion y participacion de ITAIPU en Brasil. Fuente: ITAIPU BINACIONAL (2020)
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Argentina 1

En abril de 1996, se firmé el Protocolo de Intenciones sobre Cooperacién e
Interconexién Energética entre Brasil y Argentina. El objetivo central era la exportaciéon
de energia firme para el Brasil con base en la generacién térmica de energia a partir
del gas natural de Argentina. En junio del afio 2000, se inauguré el convertidor de
Garabi. Con la interconexidén (a 500 kV) entre los dos sistemas se abrié la posibilidad de
flujo de energia de Argentina a Brasil. La importacién estaba a cargo de la empresa
CIEN a través de diversos contratos que sumaban un total de 2.100 MW de energia
firme.

En diciembre del 2000, también comenzé a funcionar la central de Uruguayana,
operada con gas natural. Esta central fue concebida para ser central de base. El
suministro de gas desde Argentina se realizé mediante un contrato entre las empresas
privadas, AES Uruguayana del Brasil y la empresa argentina Repsol/YPF.

El contrato comercial entre las dos empresas privadas tenia como base la premisa de
oferta firme del gas argentino. Sin embargo, esta premisa no se mantuvo debido a la
crisis de abastecimiento de gas en ese pais a partir de 2004. En 2008, la ANEEL fijo en
cero la energia proveniente de los contratos de AES Uruguayana, permitiendo que las
distribuidoras brasilefias contrataran en régimen especial para cubrir el déficit en sus
portafolios de contratos, las consecuencias de la falta de disponibilidad de gas para la
térmica de Uruguayana y de la energia asociada al contrato de CIEN, representaron
una reduccion de mas de 2.500 MW de energia firme para el sistema eléctrico
brasilefo.

Esta pérdida condujo al gobierno brasilefio a adoptar, como requisito basico para la
comercializacién internacional de energia eléctrica, la firma de tratados
internacionales aprobados por los respectivos Congresos con el fin de garantizar la
seguridad juridica y de suministro.

Actualmente la importacion desde la Republica Argentina debe realizarse a través de
las estaciones convertidoras de frecuencias Garabil y Il (2 x 1.100 MW), ubicadas en el
municipio de Garruchos, y el convertidor de Uruguayana (50 MW).

Uruguay B

En setiembre de 1994, se firmo en la ciudad de Nueva York, el Protocolo al Tratado de
Amistad, Cooperaciéon y Comercio entre Brasil y Uruguay para la Interconexiéon
Eléctrica. En mayo de 1997, se firmé el Memorando de Entendimiento entre los
gobiernos de Brasil y Uruguay acerca de la interconexidén en extra alta tensién de los
sistemas eléctricos de los dos paises. Como resultado de estas negociaciones, en el afio
2001 entré en funcionamiento el convertidor de Rivera, a través de un acuerdo entre

% Nivalde de Castro et al. 2015; Nivalde de Castro et al. 2014; Portaria MME N2 339 DE 15/08/2018 -
Federal 2020. Comision de Integracidn Energética Regional - CIER 2015a
!> Nivalde de Castro et al. 2014; Nivalde de Castro et al. 2015; Portaria MME N2 339 DE 15/08/2018 -
Federal 2020. Comision de Integracidn Energética Regional - CIER 2015a
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la empresa estatal Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)
y Electrosul, subsidiaria de Electrobras, con una capacidad nominal de 70 MW, ubicada
en territorio uruguayo. Este convertidor de frecuencia es propiedad de la UTE y ha
sido usada para atender emergencias energéticas de Brasil y Uruguay, asi como en
oportunidades puntuales para la exportacidon de energia a Argentina. El agente formal
de importacidn y exportacion de esta interconexién es Eletrobras.

El convertidor de Rivera esta siendo utilizada con regularidad, principalmente, para
responder a situaciones energéticas criticas en Argentina y Uruguay. Las centrales
termoeléctricas ociosas son utilizadas en la exportacién de energia de caracter
comercial, segun los criterios de despacho de carga del ONS.

La importacidon también se realiza desde el convertidor de Melo (500 MW), ubicado en
el municipio de Melo, Uruguay, cerca de la frontera con el municipio de Jaguardo, en el
estado de Rio Grande do Sul.

Venezuela *°

La interconexidn Guri - Roraima entre Venezuela y Brasil se construyé con el propédsito
especifico de mejorar la calidad y costo del abastecimiento de la capital del estado de
Roraima, Boa Vista. El estado de Roraima era y aun continda siendo un sistema aislado,
sin conexién al Sistema Interconectado Nacional (SIN). El sistema eléctrico que
respondia por el suministro a Boa Vista presentaba costos altos debido a que los
grupos generadores que atendian la demanda de energia funcionaban con
combustible fésil. En 1997 se firmdé un contrato entre Eletronorte, subsidiaria de
Electrobras y Electrificacion del Caroni (EDELCA) de venezolana, para la construccion
de un sistema de transmision de 676 km, de los cuales, 485 km pertenecen a
Venezuela y 191 km a Brasil. Esta linea de transmisidn permitié conectar el complejo
hidroeléctrico de Guri - Macagua con la ciudad de Boa Vista.

El contrato garantiza la compra de energia durante 20 afios, con un monto contratado
de 200 MW. El sistema entré en funcionamiento en 2001, disminuyendo los gastos
elevados de operacién y mantenimiento y, favoreciendo el crecimiento del mercado de
energia eléctrica, principalmente, con la instalaciéon de industrias en la regién. Las
inversiones fueron presupuestas, en la época del contrato (1997), aproximadamente
en USS 185 millones, de los cuales USS 55 millones eran de Brasil y USS 130 millones
de Venezuela.

El estado de Roraima no esta conectado al SIN, esa interconexion es diferente a la de
los otros proyectos de integracidn eléctrica. Se trata de una conexién a una ciudad del
sistema aislado, con un contrato de energia firme que se comercializa en bases seguras
y benéficas para ambos paises. Sélo en 2011 se presentaron problemas con el
abastecimiento de energia, consecuencia directa de la situacién critica de las reservas

'® Nivalde de Castro et al. 2015; Nivalde de Castro et al. 2014; Comisién de Integracion Energética
Regional - CIER 2015a.
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en Venezuela, pero que fueron negociados dentro de los marcos del propio contrato
comercial.

Las instrucciones para la comercializacién de energia eléctrica importada desde
Argentina y Uruguay se encuentran en la Portaria N° 339 de 15 de agosto de 2018 del
MME)".

Ordenanza MME N2 339 DE 15/08/2018

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 48370.000704/2017-57, resolve:

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Portaria, as seguintes diretrizes para a
importacdo de energia elétrica interruptivel da Republica Argentina e da Republica
Oriental do Uruguai:

| - a importacdo da Republica Argentina devera ocorrer por meio das EstagcGes
Conversoras de Garabi | e Il (2 x 1.100 MW), localizadas no Municipio de Garruchos,
e da Conversora de Uruguaiana (50 MW), localizada no Municipio de Uruguaiana, no
Estado do Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina; e

Il - a importacdo da Republica Oriental do Uruguai deverd ocorrer por meio da
Estacdo Conversora de Rivera (70 MW), localizada na fronteira dos Municipios de
Rivera, Uruguai, e Santana do Livramento, Brasil, e da Conversora de Melo (500 MW),
localizada no Municipio de Melo, Uruguai, proximo da fronteira com o Municipio de
Jaguarao, no Estado do Rio Grande do Sul.

8 1° A declaracédo dos montantes e dos precos da energia para importacdo de que trata
0 caput sera realizada por meio de ofertas ao Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS, anteriormente a programacao da operacgao e a formacéo do Preco de Liquidacéo
das Diferengas - PLD, com entrega da energia no centro de gravidade do Sistema
Interligado Nacional - SIN e tendo como destino o Mercado de Curto Prazo - MCP.

8 2° Os montantes e precos da energia ofertados para importacdo ndo serdo
considerados nos processos de planejamento e programacao da operacado associados
ao Programa Mensal da Operacéo - PMO e de formacao do PLD.

8 3° Poderdo ser autorizados um ou mais Agentes Comercializadores como
responsaveis pela importacdo de energia eletrica perante a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE, desde que adimplentes e autorizados nos
termos da Portaria MME n° 596, de 19 de outubro de 2011.

8 4° Os montantes de energia para importacdo serdo considerados interruptiveis e
estardo limitados as restri¢Ges elétricas existentes no SIN.

8 5° Os montantes de energia para importacéo serdo utilizados pelo ONS desde que
essa importacdo viabilize reducdo do custo imediato de operacgdo do SIN.

Y portaria MME N2 339 DE 15/08/2018 - Federal 2020.
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8 6° Os montantes de energia para importacdo deverdo substituir o despacho de
parcelas flexiveis de usinas termelétricas dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul,
que forem despachadas por ordem de mérito de custo, na ordem decrescente dos seus
Custos Variéveis Unitarios - CVU.

8 7° Os montantes de energia ofertados para importacédo, nos termos do 8§ 1°, poderdo
ser utilizados de forma parcial pelo ONS, considerando como recurso para importacao
0s montantes e precos da energia ofertados, de forma a obter o minimo custo de
importacdo, observando as quantidades e as condi¢bes passiveis de substituicdo
termelétrica, de que trata o § 6°.

§ 8° Os montantes de geracao termelétrica cujos CVU correspondentes sejam inferiores
ao PLD maximo e deixarem de ser gerados em razdo da importacdo fardo jus ao
recebimento de Encargo de Servicos de Sistema - ESS por constrained off, observadas
as especificidades da contratacdo das respectivas usinas termelétricas substituidas.

8 9° Caso o montante da energia efetivamente importada seja inferior ao montante
definido pelo ONS nos termos do § 5°, os Agentes Comercializadores responsaveis pela
importacdo deverdo arcar com o custo dessa diferenca de energia, que sera valorada
de acordo com os critérios a seguir estabelecidos:

| - caso o CVU da usina termelétrica substituida seja inferior ao limite maximo do
PLD, a valoracdo se dara pela diferenca entre o PLD médio semanal vigente no
submercado da usina termelétrica substituida e o CVU dessa usina termelétrica, se
positiva; ou

Il - caso o CVU da usina termelétrica substituida seja superior ao limite maximo do
PLD, o valor sera de 5% (cinco por cento) do limite méximo do PLD.

8 10. O valor obtido nos termos do paragrafo anterior deverd ser revertido em
beneficio da conta de Encargo de Servicos de Sistema - ESS.

§ 11. Os custos relativos a importacdo dessa energia elétrica que forem superiores ao
PLD, por ocasido da contabilizacdo pela CCEE, poderao ser recuperados por meio do
encargo destinado a cobertura dos custos do servi¢o do sistema, conforme dispde o art.
59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

8 12. Nos casos em que 0s custos com a importacdo forem inferiores ao PLD e a
substituicdo de que trata os 88 5° e 6° gerar saldo financeiro positivo, a diferenca deve
ser apurada na contabilizacdo da CCEE e ser revertida em beneficio da conta de ESS.

8§ 13. Excepcionalmente, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE podera
decidir por considerar a importacdo como recurso adicional ao SIN, sem substituicao
de geracéo de usinas termelétricas, devendo apresentar justificativa para a medida.

8 14. N&o caberd aos Agentes Comercializadores autorizados arcar com as
repercussoes financeiras decorrentes de eventual inadimpléncia, no MCP, resultante do
Processo de Contabilizacdo da Energia Elétrica importada nos termos desta Portaria,
no ambito da CCEE.

§ 15. A autorizacdo de importacdo de que trata o caput tera validade de 1° de janeiro
de 2019 até 31 de dezembro de 2022.
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Art. 2° Esta Portaria entra em vigor em 1° de janeiro de 20109.
W. MOREIRA FRANCO

Instrucciones de Comercializacion

La declaracion de las cantidades y los precios de la energia para la importacion se
realizan mediante ofertas al ONS, antes de la programacién de la operacion y la
formacién del PLD, con entrega de energia en el centro de gravedad del Sistema
Interconectado Nacional - SIN y destinado al Mercado de Corto Plazo (MCP).

Ademas, las cantidades y los precios de la energia ofrecida para la importacién no se
consideran en los procesos de planificacion y programacién de la operacidn asociada
con el Programa de Operacion Mensual.

Agentes comerciales pueden ser autorizados como responsables de la importacion de
energia eléctrica ante la CCEE, siempre que cumplan y estén autorizados bajo los
términos de la Ordenanza MME N° 596, del 19 de octubre de 2011.

Instrucciones de Operacién

Las cantidades de energia para la importacion se consideran interrumpibles y se
limitan a las restricciones eléctricas existentes en el SIN. El ONS utiliza las cantidades
de energia de importacion, siempre que esta importacién permita reducir el costo
inmediato de operar el SIN.

Las cantidades de energia para la importaciéon deben reemplazar el envio de
instalaciones flexibles de plantas termoeléctricas en los subsistemas Sureste/Centro-
Oeste y Sur, que se envian en orden de mérito de costo, segln sus costos variables.

Las termoeléctricas cuyos costos variables correspondientes son inferiores al PLD
maximo y dejan de generar debido a la importacién tendran derecho a recibir el cargo
por servicios del sistema por restriccion, observando las especificidades de Ia
contratacion de las respectivas plantas termoeléctricas reemplazadas.

Excepcionalmente, el CMSE puede decidir considerar la importacién como un recurso
adicional para el SIN, sin reemplazar la generacidn de plantas termoeléctricas, y debe
presentar una justificacion para la medida.

1.10Hoja de ruta para Importacién de Energfa Eléctrica *®

La admisién a la CCEE es obligatoria para los agentes del mercado. Los agentes
candidatos considerados son los concesionarios, ya sea o no con instalaciones,
consumidores libres y especiales, que cumplen con los requisitos legales y regulaciones
regulatorias vigentes, y quienes desean realizar operaciones de compra y venta de

'8 C4mara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE; Camara de Comercializacion de Energia
Eléctrica - CCEE 2019b; Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE 2015.
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electricidad en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), asi como las operaciones de
importacion/exportacion de energia eléctrica.

Inicialmente, la empresa debe obtener autorizacidon para actuar como agente, segln
los términos de la Resolucion N° 678/2015, y para comenzar el proceso, debe solicitar
su adhesién a la CCEE, y luego formalizar el pedido con la ANEEL, informando el
numero del proceso abierto en la institucion.

Después de la presentacion de los documentos requeridos. Para actuar como agente,
la CCEE llevard a cabo un analisis y una emisién a la ANEEL:

a) Certificado de vigencia, valido por treinta (30) dias calendario desde la fecha
de su envio;

b) Opinion técnica y juridica.

Después de recibir los documentos anteriores, la Agencia tendra treinta (30) dias para
completar el andlisis y decidir sobre la solicitud.

Finalmente, después de la publicacién de la ley de autorizacién, la empresa debe
completar su proceso de adhesion dentro de los noventa (90) dias, bajo pena de
revocacion de la autorizacion.

Flujograma para admision a la CCEE
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Candidato a Agente
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Comunicar
resultado

~—
Publicar resultado

;ﬁ

Fuente: Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE (2019b)

Flujograma para obtencion de autorizacion para la comercializacion de

energia eléctrica
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Candidato a Agente

Presentar
documentos

CCEE

especificos para
obtener la
autorizacion

A 4

N Analizar
Ll

Presentar
aclaraciones o
documentos
adicionales

Terminar proceso

documentacion

Se necesita
documentacion
adicional?

Emitir Certificado
de Regularidad y
parecer Técnicoy
Juridico

de admisién a
CCEE

ANEEL

Decidir sobre
emision de
autorizacion para
comercializacion

Autorizacion emitida

Fuente: Cdmara de Comercializacidn de Energia Eléctrica - CCEE (2019b)

Documentos necesarios para solicitar la admision/autorizacion

e Estatutos actualizados debidamente registrados ante el organismo
competente

e Acuerdo de accionista o cuota y otros negocios legales que impactan el
control corporativo

e Organigrama del grupo econdmico, con la indicacién de las respectivas
participaciones

e Lista que discrimina a todos los socios o accionistas

e Declaracién de matrimonio, union estable y relacién consanguinea o
relacionada

e Balance y estados contables de los ultimos tres ejercicios, auditados
Pagina 67|88



Certificado de las deudas relacionadas con los impuestos federales Estatal y
municipal, y la deuda activa

Certificado negativo o positivo de la Seguridad Social con efectos negativos
(INSS).

Certificado negativo o positivo con efectos negativos, del registro FGTS.
Certificado negativo de protestas vy titulos.

Certificado negativo de deudas laborales.

Certificado negativo de quiebra y recuperacién judicial y extrajudicial de la
entidad juridica del solicitante y sus socios directos o indirectos, asi como la
insolvencia civil, cuando un socio es persona fisica

Demostracion de aptitud técnica (plan de estudios de socios y/o personal
técnico)
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1.11Datos historicos

Los valores de demanda maxima del SINB para los ultimos afios, y la variacién anual
representada por la tasa de crecimiento se observan en la Figura 25.

Evolucidon de la Demanda Maxima
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Figura 25: Evolucién de la Demanda Maxima. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética - EPE y
Ministério de Minas e Energia (2019)

El aumento de la demanda mdaxima también es acompafiado por la demanda de
energia por parte del sistema, lo que se observa en la Figura 26, en la cual se puede
distinguir segun la fuente de energia primaria.

Generacion de Energia Eléctrica

700.000
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O 300.000
200.000
100.000
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W Hidroélectrica H Gas Natural H Derivados de Petréleo
Carbodn B Nuclear M Biomasa
M Edlica M Otras

Figura 26: Generacion de Energia Eléctrica. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética - EPE y Ministério
de Minas e Energia (2019)
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Los distintos precios del mercado se pueden observar en las Figuras 27, 28 y 29, los
cuales estan cotizados en Reales. Si bien el SINB opera totalmente interconectado, se
discriminan los precios y tarifas por cada subsistema.

Tarifa Media
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Figura 27: Tarifa Media por categoria de consumo. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética - EPEy
Ministério de Minas e Energia (2019).

Tarifa Media
550
500
450 /
é 400 4..—. /
S 350 >
= 4’(
2 300
IS s
250
200
150
2014 2015 2016 2017 2018

=@=A1(230 kV 0 mas) =@=A2 (88 a 138 kV) =@=A3 (69 kV)
A3a (30a44kV) ==@=A4(2,3a25kV) ==@=AS5 (subterraneo)
==@==RBT (baja tensdn)

Figura 28: Tarifa Media por nivel de tensidn. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética - EPE y Ministério
de Minas e Energia (2019).
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PLD promedio anual
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e=@==Norte ==@==Noreste Sureste/Centro-Oeste Sur

Figura 29: Precio de PLD promedio ponderado por hora y nivel de carga. Fuente: Empresa de Pesquisas
Energética - EPE y Ministério de Minas e Energia (2019).

La CCEE calcula mensualmente el promedio mensual del Precio de Liquidacién por
Diferencias (PLD), por submercado. El calculo considera los precios semanales por nivel
de carga (ligero, medio y pesado) ponderado por el nUmero de horas en cada nivel y
cada semana del mes. En la Figura 30 se observan los valores para los ultimos meses.
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Figura 30: Valor de PLD promedio. Fuente: Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE
(2020d).

En el ACR la energia se vende por paquetes o lotes, los cuales se subastan para
determinar los proveedores al menor precio posible. En la Tabla 1 se observan las
ultimas subastas realizadas en la categoria A-1, correspondiente a centrales existentes
Y ya en operacion.
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Las subastas de energia eléctrica de proyectos existentes estdn previstas en el Art.19°
del Decreto N° 5.163, del 30/07/2004, con el objetivo de vender electricidad de
proyectos existentes para satisfacer las necesidades del mercado de los distribuidores.

Tabla 7: Subastas de Energia Existente A-1

X . Energia Energia
Precio Medio Monto de la subasta
Fecha (R$/MWh) Contratada Contratada (R$)
(MWmedios) (MWh)
06/12/2019 158,37 29 508.776 80.574.855
07/12/2018 142,99 4 70.176 10.034.466
06/02/2018 177,46 288 5.045.760 895.420.570

Fuente: (Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica - CCEE 2018, 2019a, 2020a)

Este aumento de la demanda de energia y potencia implica inversiones en

infraestructura de generacién y transmisién, lo cual se puede observar en la Figuras 31
y la Tabla 8.

Potencia Instalada
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Figura 31: Potencia Instalada en el SINB, segun tecnologia. Fuente: Empresa de Pesquisas Energética -
EPE y Ministério de Minas e Energia (2019)

Tabla 8

eI Loniud k)

Pagina 72| 88



9.204
1.722
9.544
51.121
6.911
9.515
53.739
141.756

Fuente: Operador del Sistema Eléctrico Nacional - ONS (2020a)

1.12Perspectivas de comercializacidon de Energia Eléctrica en el
Mercado del Brasil

1.12.1Riesgos con la Contratacion de Energia

Al contemplar la liberalizacién del mercado libre de energia, las medidas de
modernizacion del sector eléctrico propuestas por el Proyecto de Ley del Senado N°
232 de 2016 “que establece el modelo comercial del sector eléctrico, la portabilidad de
la factura eléctrica y las concesiones para la generacion de energia eléctrica,
modificando las Leyes N° 9.427, del 26 de diciembre de 1996, N° 9.478, del 6 de agosto
de 1997, N° 9.648, del 27 de mayo de 1998, N° 10.847, del 15 de marzo de 2004, N°
10.848, del 15 de marzo de 2004, y N° 12.783, del 11 de enero de 2013, y la Medida
Provisional N° 2.227, del 4 de septiembre de 2001, y hace otras disposiciones.”, se
tornan aun mds importantes, una vez que actian en el sentido de mitigar el riesgo de
la contratacién de energia de las distribuidoras en el Ambienta de Contratacidn
Regulada (ACR), a través de las subastas promovidas por la ANEEL.

A diferencia de otras regiones del mundo, el proceso de des verticalizacién del sector
eléctrico brasilefio, que comenzé en la década de 1990, aun no ha dado como
resultado una completa liberalizacién del mercado. La posibilidad de elegir un
proveedor de energia todavia estd restringida a los grandes consumidores y los
distribuidores siguen teniendo la obligacion de comprar energia, generalmente en
contratos de montos importante de energia y largos, para garantizar el servicio de su
mercado cautivo.

En este contexto, los distribuidores terminan incurriendo en riesgos financieros con la
venta de energia, una actividad totalmente ajena al negocio de la distribucién, que
basicamente consiste en la entrega de electricidad al consumidor a través de su red y
otros posibles servicios derivados al consumidor final. Dichos riesgos financieros se
producen principalmente debido a las variaciones del mercado y a la volatilidad del
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precio de la energia, en general, y mas precisamente en el Mercado de Corto Plazo que
pueden afectar el flujo de caja de los distribuidores.

En periodos normales, este riesgo tiende a no tomar grandes proporciones debido a la
planificacion y a la gestion de esta contratacién de energia por parte de los
distribuidores, debidamente regulada pela ANEEL. Ademas, la regulacién actual les
permite a los distribuidores un margen de error de hasta el 5% en la compra de
energia, pero los distribuidores deben asumir cualquier costo por sobrecontratacion o
subcontratacidn por encima de este limite. Cuando ocurren eventos criticos, como, por
ejemplo, una reduccion brusca, abrupta e imprevista del consumo, esta
responsabilidad de comprar energia tiene consecuencias financieras extremadamente
graves para los distribuidores. Vale la pena recordar que por cada 100 reales de factura
pagados por el consumidor final, solo quedan unos 20 reales en los distribuidores,
mientras que el monto restante se transfiere para pagar impuestos, cargos del sector,
transmisién, y finalmente la energia misma suministrada. Por lo tanto, situaciones
como la que se experimenta hoy con una marcada reduccion en el mercado tienden a
causar serios problemas de flujo de caja para los distribuidores.

El primer evento donde el riesgo asociado con la contratacidn de energia materializada
fue durante el periodo de racionamiento, en el afno 2001. En ese momento, la
reduccion obligatoria del consumo residencial en un 20% resulté en la necesidad de
cambios en los contratos con las centrales de generaciéon. En ese momento, la
reduccion en el consumo fue causada e impuesta por una escasez en el suministro de
energia eléctrica, debido a la capacidad de generacién limitada, lo que obligd a la
reduccion forzada de la demanda para mantener el equilibrio energético del Sistema
Interconectado Nacional - SIN.

Aproximadamente una década después, a pesar de no ser causada por una reduccién
del mercado, la contratacion de energia volvié a afectar el flujo de caja de los
distribuidores. La baja tasa de lluvia durante los periodos lluviosos en 2013 y 2014
llevé los embalses hidroeléctricos a niveles criticos, lo que resultd en un gran gasto en
el costo del despacho continuo del parque termoeléctrico, similar al periodo actual
2018-2020. Ademas, dado que la Ley N° 12.783/2013 asignd cuotas de agua para los
generadores con contratos de concesién renovados para las distribuidores, la
reduccion del despacho de agua agravé aun mas el problema. Por lo tanto,
considerando los gastos con la compra de energia mucho mas altos de lo esperado, era
inevitable contratar préstamos multimillonarios para garantizar la solvencia financiera
de los concesionarios de distribucion.

Al contemplar la liberalizacion del mercado de energia libre, las medidas para
modernizar el sector eléctrico propuestas por PLS N° 232/2016 cobran aun mas
importancia, ya que actlan para mitigar el riesgo de contrataciéon de energia de las
distribuidoras. Sin embargo, la efectividad de las directrices propuestas dependera,
principalmente, de cdmo se regulara la figura del comercializador de ultima instancia 'y
cuales seran las reglas para contratar energia y demanda (lastro) en este segmento.
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Ademas, se debe prestar especial atencion a las reglas de transicién, de modo a que las
variaciones abruptas del mercado no representen riesgos de sobrecontratacion
involuntaria o la expansion innecesaria del sector eléctrico.

Antes de que esta situacion y discusion avance, en la coyuntura actual, la explosion de
la pandemia del COVID-19 surgié como un nuevo evento critico para las distribuidoras.
Como ejemplo, solo en las ultimas semanas de marzo, después del decreto de
cuarentena en gran parte del pais, ya se ha verificado una reduccién en el consumo de
alrededor del 7,4%. Esta situacion nuevamente lleva al sector a discutir mecanismos
para lidiar con los impactos financieros de esta reduccion abrupta en el mercado en el
cuadro principal del sector: los distribuidores.

La discusién deberia ser mas amplia. Es imperativo relacionar los impactos de la crisis
COVID-19 con el proceso de liberalizacién del mercado libre. En este sentido, dada la
premisa de que la reduccidn de la actividad econémica puede tener un impacto en la
curva de demanda de electricidad incluso después del final de la pandemia, ante un
periodo de retraccidn y recesidn econdmica se espera un escenario de bajos precios de
la energia eléctrica, para el presente ano y para el corto plazo, donde la migracién
hacia el mercado libre se tornard ain mas atractivo. Razon por la cual debe enfatizarse
el cuidado con las condiciones de apertura abrupta del mercado.

Sin embargo, no se trata de cuestionar la necesidad o no de una apertura completa del
mercado. Ademds de alinearse con las mejores prdcticas internacionales, es un
proceso inexorable debido a su propia dindmica tecnolégica. Se explica por la amplia
difusidon de sistemas de recursos energéticos distribuidos, apalancados inicialmente
por la generacion renovable distribuida y, en el futuro, por otras tecnologias, tales
como los almacenamientos distribuidos de energia, comienzan a ofrecer alternativas al
consumidor para modificar su papel en relacién con la contratacién de energia y su
relacion con el sector, pasando en muchos casos de un rol de consumido a un rol de
prosumidor (consumidor autogenerador).

Por lo tanto, el establecimiento de un mercado liberalizado con reglas claras y tratado
de manera oportuna y vinculada es un mecanismo esencial para garantizar la igualdad
de condiciones entre los agentes. En Ultima instancia, la liberalizacién del mercado es
un paso intermedio hacia la creacién de un entorno donde los recursos energéticos
distribuidos puedan competir con la generacion centralizada a través de minoristas y
mayoristas. Sin embargo, este proceso debe ocurrir de forma a minimizar las
distorsiones en el sector. Es légico pensar que la modernizacion del sector eléctrico
serd mas exitosa cuanto menor sea el nimero de pasivos que quedan en el camino. *°

19 https://www.canalenergia.com.br/artigos/53133514/o-risco-com-a-contratacao-de-energia-ja-
deveriamos-ter-aprendido-essa-licaoHaga clic aqui para escribir texto.
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1.12.2Sobre oferta de energia hasta 2024 en el SINB

Evaluacion se refiere a la contratacién para el atendimiento al suministro de energia,
pero la potencia debe continuar en el radar por medio del desarrollo de mecanismos
gue agreguen capacidad en las horas criticas

Un balance estructural presentado por la consultora PSR 20 sefiala gue hasta 2024
Brasil no necesita de nueva energia en el sistema, incluso con la recuperacion de la
economia, es decir, con un rapido crecimiento después de los efectos de la pandemia.
En los escenarios evaluados, si el consumo muestra este desempefio, alcanzaria 80,5
GW promedio en el ultimo afio del horizonte estudiado, en vista de un suministro
contractual de 85,4 GW promedio y 3,8 GW mds en energia de reserva, en este
escenario la sobreoferta es del 11%.

Este es el mismo indice estimado para el ano 2023. En otros anos, el superavit es aun
mayor, con 15% en 2022, 17% en 2021 y 23% este afio. En el caso base post-covid-19,
la opinion de PSR es que en el 2024 la demanda estara en un promedio de 77,3 GW,
aumentando la sobreoferta al 15%. En la evaluacion presentada el lunes 27 de abril, en
un seminario web realizado para discutir la subasta de energia, la consultora afirma
gue incluso ajustando la garantia fisica no es necesario contratar energia de reserva
desde un punto de vista energético.

Segun PSR, discutir la contrataciéon de potencia se ha convertido en un punto
importante debido a la mayor intermitencia del sistema. No solo por la fuerte
penetracidon de las fuentes edlicas y solares, sino que también incluye el avance de
UHE sin embalses con capacidad de regularizacion. PSR recordé el caso de la Central
Hidroeléctrica de Belo Monte (11.233 MW, PA) cuya diferencia entre la produccién en
el periodo seco y himedo llega a mas 25 veces.

Un problema senalado por la consultora PSR es el hecho de que la forma en que el pais
contrata energia puede conducir a un aumento del exceso de oferta, ya que el 100%
del consumo debe estar cubierto y todos los contratos deben estar respaldados por
activos fisicos (garantia fisica — lastro). Por esta razén, la cuestidon de avanzar en la
modernizacién del sector eléctrico a través del mencionado PLS N° 232 es importante,
ya que existe el prondstico de la separacion entre el lastro y la energia. Sugiere que
esperar este cambio puede ser una muy buena alternativa para la contratacién.

En vista de la mayor complejidad de la operacion del SINB, por las razones
anteriormente mencionadas PSR define que es necesario aumentar la flexibilidad
operativa del sistema. Un sintoma es la necesidad indicada por el Plan Decenal de
Expansidon de Energia PDE 2029 para la necesidad de contratar energia a partir de
2024.

20 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53133228/brasil-tem-sobreoferta-de-energia-ate-2024-
aponta-psr?utm_source=Assinante+CanalEnergia&utm_campaign=824bb528bc-
PrincipaisSemana&utm_medium=email&utm_term=0_e9f71adea7-824bb528bc-153706865
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En la version actual del PDE 2029, la indicacién es de 13 GW, pero eso deberia
revisarse, como comentd el presidente de la Compaiia de Investigacion de Energia
(Empresa de Pesquisa de Energia EPE), Thiago Barral, a la Agencia CanalEnergia, en una
entrevista exclusiva a principios de abril. La razdn de esta reevaluacién es la reduccion
en la proyeccién de carga presentada en la revisidon trimestral de ese periodo. Sin
embargo, el ejecutivo sefiald que este requisito de potencia no necesariamente tiene
una relacidn lineal con la carga promedio, ya que depende de otros comportamientos
del sistema en los momentos mas criticos.

Para tener ese nivel de contratacion, argumenta la consultora, seria necesario adoptar
un mecanismo de garantia de suministro de energia. En este sentido, dependiendo del
comportamiento de la economia y del resultado de las subastas de energia existente,
A-4 y A-5 seran clave para tomar la decision. Una forma de la transicion de estos
mecanismos podria ser mediante la subasta de energia de reserva para contratar esta
potencia.

El director técnico de PSR, Bernardo Bezerra, presentd algunas experiencias
internacionales que podrian aplicarse localmente. En México, por ejemplo, hay PPA a
largo plazo, otros paises con contratos de uno a tres aflos. Ahora, una preocupacion es
gue los costos son asumidos por el ACR, pero este es un problema sistémico, no
apenas un problema especifico de un ambiente de comercializacién.

Se debe tener cuidado con las decisiones de contratacion a largo plazo para no asignar
costos al ACR precisamente en un momento en que se discute la apertura del mercado
libre para todos y que estd incluida en el PLS N° 232. En general, la opinidn del PSR es
gue, dentro de las posibles alternativas para la contratacién de energia, las que son
mas factibles en el escenario de exceso de oferta son las que son despachables. Entre
las opciones enumeradas estdn los UHE reversibles, las baterias y la respuesta a la
demanda, ya que no agregan energia al sistema, pero si cambian la hora en que esta
potencia puede estar disponible.

Es necesario considerar la adopcién de una remuneracién especifica para quienes
brindan servicios auxiliares. Ademas, Bezerra sefialé que PSR simpatiza con la idea de
la respuesta a la demanda, cuyo piloto, que todavia esta activo y no ha evolucionado
como resultado del incumplimiento en el mercado a corto plazo debido al hecho de
que no hay un pago fijo por el servicio. Es importante asignar un pago fijo, por
ejemplo, para las 100 horas mas criticas del sistema, sugirié. Y concluyé afirmando que
el pais necesita prepararse para reducir el horizonte de contratacién, ain mas con el
PLS N° 232 que prevé un mercado libre.

1.12.3Revision de la Planificacion Decenal de la Expansién de Energia 2030

EL director de la Empresa de Pesquisa Energetica (EPE), Thiago Barral, destacé que la
situacién actual redunda en datos y mas datos. Asi es como se ven los técnicos
responsables de planificar el sector eléctrico nacional brasilefio en este momento. Una
inmersion real en informacién que va desde indicadores econémicos, fluctuaciones en
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la demanda, expansién de la matriz energética y que incluso llegan al comportamiento
del consumidor de energia y sus tendencias a largo plazo.

Esta es la descripcion del entorno actual que rodea a la EPE en medio de la actividad de
construir escenarios para la preparacion del PDE 2030. Esta complejidad no fue
suficiente, hay nuevos ingredientes, mejorados por la crisis de salud que deja reflejos
econdmicos y reverberaciones obvias en el consumo de electricidad en el pais, como
se ve desde la segunda quincena de marzo.

En una entrevista reciente con la Agencia CanalEnergiaZl, otorgada en la semana
siguiente a la divulgacién de la primera revision trimestral de carga en 2020, el
presidente de la EPE, Thiago Barral, describe el momento actual para planificar la
matriz energética brasilefia frente a estos desafios. Ademas de todas las tareas diarias,
la empresa se encuentra en medio de estudios destinados a modernizar el sector. En
palabras del ejecutivo, las acciones tienen como objetivo subsidiar a la Autoridad
Otorgante con la informacién mas precisa posible para la adopcién de una politica
energética asertiva.

En este nuevo escenario que muestra menos actividad econémica que la proyectada
anteriormente y que ha cambiado repentinamente genera una crisis diferente de otras
que se estan experimentando, cualquier comparacion es tentadora, pero al mismo
tiempo peligrosa cuando se intenta establecer paralelos y predecir lo que sucedera.
Después de todo, la naturaleza de esto es diferente, es al mismo tiempo la salud
publica la que trae consigo una crisis econdmica asociada. Y todavia se tiene un
impacto en los patrones de consumo de energia. Es alin demasiado pronto para
grandes predicciones con respecto al consumo y desempeiio del sector eléctrico
brasilefo. Todos los dias el escenario evoluciona rapido. Para los que trabajan en la
planificacién a mediano y largo plazo, no se debe en ese momento tratar de actualizar
las proyecciones todo el tiempo. Este no es un trabajo muy util, pero si se debe
monitorear, haciendo una lectura cualitativa de lo que esta sucediendo y de las
perspectivas. En ciertos momentos se necesita traducir esto y poner numeros sobre la
mesa, que es lo que sucedid en la revisidon trimestral de carga, un paso que estd
planeado para el sector.

En este sentido, es necesario diferenciar tres implicaciones que se deben identificar.
Primero estan los efectos a corto plazo o temporales que trae esta crisis. El segundo
son los efectos con una duracién a medio y largo plazo. Se tiene poca claridad en esta
categoria. El tercer punto son los elementos estructurales de la planificacién
energética que no cambian con esta crisis. Al menos en principio. La cuestion de la
modernizacién del sector y la apertura del mercado del gas, son factores que no
cambian, aunque son atropellados por acciones a corto plazo dada la urgencia. Con
estos 3 grupos se trabajan con otras tres categorias de acciones que son emergencias a
corto plazo. Se ha visto una casi superposicién de efectos este ano, primero con los

http://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/thiago-barral-da-epe-a-arte-de-planejar-em-meio-a-
crisesHaga clic aqui para escribir texto.

78 | 88


http://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/thiago-barral-da-epe-a-arte-de-planejar-em-meio-a-crises
http://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/thiago-barral-da-epe-a-arte-de-planejar-em-meio-a-crises

ataques de los Estados Unidos en Irak, el tema de la guerra por el precio del petréleo y
ahora esta crisis viene con la pandemia que requiere acciones a corto plazo y de
emergencia.

Existe otra categoria de acciones que aun no ha surgido y que estd comenzando a
discutirse, que se compone de acciones para la reanudacion de las actividades
econdmicas, y hay una lista de estrategias que los gobiernos y las empresas deben
tomar en los diferentes paises, cuando se supere el momento mas critico de crisis. Por
supuesto, hay desarrollos en el sector energético porque este es un sector de
infraestructura, un segmento que termina siendo el centro de atencion durante la
recuperacién. Las terceras son lineas de acciones estratégicas que siguen siendo
validas, pero que deben reevaluarse a la luz de ese momento, sobre todo, no por su
mérito, sino por el momento y su calendario de implementacién.

Uno de los cambios mds claros es la caida de la demanda, la revisién de carga
trimestral mostré una reduccion de carga de aproximadamente 3,5 GW promedio de
2020 a 2024. La revision de carga trimestral es una imagen reciente de lo que se
presenta actualmente, mucha incertidumbre, pero se puede volver a evaluarse pronto.
Primero, se trabaja con un formato de recuperacién de crisis con la curva en V, es
decir, que tiene una reduccién aguda y rédpida de las actividades y la demanda. En el
momento en que pasa esta crisis, vuelve rapidamente al nivel de actividad anterior,
recuperandose los niveles anteriores a la crisis. Este valle estimado es del orden de 3
meses, por lo que se tendria 3 meses de esta reduccién abrupta y aguda de la
demanda y la actividad econdmica, de modo a que en la segunda mitad del afo se
tenga un proceso de recuperacién de estos niveles. Esto representa que la carga en el
sistema interconectado en 2020 veria una reduccion del 0,9% en relaciéon con 2019,
una inversién importante en relacién con lo que se predijo en el escenario construido
en diciembre del afio pasado y que guia la planificacion.

Esta caida en la carga, basicamente, tiene el efecto de una caida en los sectores
industrial y comercial. Ligeramente compensado por el aumento del sector residencial,
que refleja este movimiento de personas dentro del hogar, utilizando sus dispositivos
eléctricos y electrénicos con una mayor cantidad de horas conectados a la
computadora, eventualmente utilizando el aire acondicionado. En compensacion, los
otros dos han estado cayendo y, en conjunto, tenemos esta retraccién en el 2020. Se
ve un movimiento de recuperacion en la segunda mitad del afio, lo que lleva al
volumen verificado en 2019 y luego, en los afios siguientes, se tendria la recuperacion.

En el escenario actual, la carga del 2020 serd de aproximadamente 580 MW promedio
menos que en el 2019. Este otofio es muy agudo a partir de marzo y considerando los
tres meses de crisis, el proceso de recuperacién comienza a ocurrir a partir de junio y
una reanudacion durante la segunda mitad. Obviamente, el escenario es incierto, no se
tine forma de saber cudnto dura este periodo de reclusién. Se ven expertos
comentando que una terminacidon temprana de este aislamiento social podria conducir
a una segunda ola de contagio y esto podria, en este escenario, conducir a una mayor
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duracidon de la crisis. Y todavia existe el aspecto de que la reanudaciéon de las
actividades, que puede no ocurrir el dia después del final del aislamiento.
Posiblemente se tenga un proceso gradual de recuperacion y cuanto mas largo es este
periodo, mayor es el impacto en los ingresos y el empleo de las personas y, en
consecuencia, en el consumo. Esto ralentiza el proceso de recuperacién, pero todo
sigue siendo muy incierto.

La primera revisidon llegd en un momento oportuno, aunque desafiante. Se tiene
certeza de una fuerte reduccién en el consumo de energia. Ademas, la proxima
revision prevista a partir de agosto, por lo que se tiene tiempo para evaluar el
comportamiento de los préximos meses y, de ser necesario, ONS y ANEEL formalizardn
esta solicitud para eventualmente llevar a esta revision extraordinaria. Pero eso es solo
si se tiene los elementos para llevar a cabo esta accidon. Se puede hacer, pero solo en
casos excepcionales y muy apremiantes. Hubo un promedio de 3,5 GW menos en
comparacion con la proyeccién anterior. El tiempo para la préxima revisidon serd un
momento apropiado para capturar cualquier cambio. Este es el peligro de realizar
revisiones extraordinarias en periodos de volatilidad, tiene una fotografia y al dia
siguiente cambia con cierta evolucion del escenario.

Tabla 9

Plane). Anual 2020-2024(A] 67975 70.825 73453 76204 79013 81931

Variagdo (% a.a.) 2,1% 4,2% 3,7% 3,7% 3,7% 3,7%
1? Revisdo Quad. 2020 [B] 67835 67.249 70057 72745 75385 78.112
Variogo (% a.a.) 1,9% -0,9% 4,2% 3,8% 3,6% 3,6%
(8] - [A] 140  -3576 -3.396 -3459 -3627 -3.819

Fuente: EPE, Revisidon Cuatrimestral de la Carga 2020-2024, divulgada al final de marzo.

En relacion a la revisién del PDE 2030 Se continuard monitoreando y siguiendo el
escenario y sus impactos. Se esta en el proceso de desarrollar escenarios para PDE
2030 y es un desafio desarrollar un plan en este momento. La primera etapa del plan
son las pautas de politica del Ministerio de Minas y Energia y desde alli se tiene la
etapa de construccién de los escenarios de crecimiento econdmico y demanda de
energia, gas, biocombustibles y otros. El PDE 2030 buscara incorporar este escenario
de incertidumbre y crisis a la planificacién, obviamente, se buscards evaluar los
impactos que esto tendrd bajo la estrategia de expansion. Este es el cambio principal
en términos de escenarios.

En referencia a las otras pautas, no habra nada perjudicial en relacién con lo que se ha
estado discutiendo abiertamente con el sector en los ultimos meses. Se continuara
trabajando para fortalecer la vision integrada entre el gas y la electricidad en el plan, lo
gue representd una gran evolucion en el ultimo PDE y se continuara en este camino
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con mejoras metodoldgicas, trayendo una discusion sélida y completa. Otra dimensién
tiene que ver con la evolucidén de la generacidn distribuida. El aflo pasado se vio un
gran dinamismo en este segmento y se intentara llevar esta discusion completamente
a este nuevo plan decenal. Otro aspecto a destacar es que se ha percibido en un
aspecto cualitativo con respecto a los habitos y al comportamiento de consumo de las
personas, si hay algun cambio repentino y abrupto en el comportamiento vy si algunos
de los efectos pueden volverse permanentes.

Con relacion al paralelo con el racionamiento a principios de la década de 2000, no se
puede hacer esta comparacion en el aspecto cualitativo del cambio de
comportamiento. En la crisis de 2001, lo que sucedié fueron acciones para reducir la
demanda y aumento de la eficiencia energética que terminaron teniendo un efecto de
cambio estructural en el perfil de consumo y que continta hasta hoy. Y este tipo de
fendmeno puede ocurrir, ya no en la eficiencia energética, sino en relacién con los
habitos de consumo. Por ejemplo, en este periodo muchas personas estdn
experimentando por primera vez comprando en el supermercado a través de Internet
0 una aplicacion. Este comportamiento puede no tener un impacto en el consumo de
energia, pero es solo un ejemplo. Después de esta crisis, éno seguirdn las personas
usando esta conveniencia? La pregunta es identificar si experimentaron esta
plataforma debido a la crisis y terminaron incorporandola a sus habitos de consumo.

Por conveniencia, épueden terminar teniendo una experiencia positiva con este tipo
de servicio y terminar adoptando este comportamiento de manera mas permanente?.
Todavia es prematuro tener una respuesta sobre cudl sera el perfil del consumo de
energia de las personas. Y aun es necesario identificar como afecta la movilidad en las
ciudades, el horario laboral de las personas, si esto representa a mas personas en el
hogar, lo que afecta el perfil del consumo residencial, los servicios, los aspectos
comerciales y otros que son dificiles de predecir.

Lo que puede suceder es que la forma en que se modela la carga de los sectores puede
tener dificultades para identificar este proceso de recuperacion. Lo que el equipo
técnico hace es acompanar y monitorear el comportamiento para que, a lo largo de los
ciclos, se tenga el enfoque técnico correcto para lidiar con lo que es un efecto ciclico o
cambio permanente. Para este ciclo de planificacion 2020 todavia es dificil hacerlo,
pero se puede comprender estos fendmenos durante los proximos meses y hasta afios.
Esto es parte del proceso de planificacién para los proximos ciclos.

En relacidn a las subastas de energia existente previstas para este afio 2020, la decisidn
de posponer las subastas es muy oportuna por dos razones. La primera porque es muy
dificil para los distribuidores declarar una necesidad en un momento de incertidumbre
en la tasa de crecimiento de la economia y por consecuencia de la carga. En segundo
lugar, debido a esta incertidumbre en relacién con el tipo de cambio, en relacién con la
recuperacién de la economia, en relaciéon con las tasas de interés, los precios del
combustible, todos estos aspectos dificultan la toma de decisiones de inversion
responsables, que colocan efectivamente las métricas de evaluacién adecuada de
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riesgos. Por lo tanto, realizar subastas en este momento pondria en riesgo la
credibilidad del mecanismo de subastas. Ahora el momento para la reprogramacién
esta en cuestion y se esta reevaluando. En principio, se podria tener espacio para

reanudar las subastas en la segunda mitad, pero depende del ritmo de recuperacién
gue se haya implementado.

Subasta de energia existente: esta es una subasta con el escenario A-4 y A-5
precisamente para promover la participacion de nuevos emprendimientos vy
hacer posible satisfacer la demanda a través de proyectos nuevos y mas
eficientes que los existentes. Para tener éxito, requiere atribuir a los nuevos la
capacidad de desafiar las plantas ya construidas. Entonces, el tiempo para este
tipo de decisiéon no es favorable. El segundo aspecto es que se tiene una
perspectiva de sobrecontratacion de las distribuidoras. Por lo tanto, en tal
escenario, el reemplazo de los contratos existentes no necesariamente tiene
sentido desde la perspectiva de la gestiéon de la cartera. Las distribuidoras
tienden a no declarar la demanda debido a la incertidumbre sobre el nivel de
contratacién. En segunda instancia, se espera una declaracién de recuperacion
del mercado. El concesionario vive con el escenario para lidiar con la
sobrecontratacién durante algin tiempo y a medida que el mercado se
recupera y la demanda vuelve a crecer, se hace esta declaracion. Ademas de
esto, lo que se ve es que la migracion hacia el mercado libre continda
sucediendo, lo que aumenta la complejidad de la evaluacién.

Subastas de transmision: no se tiene un diagndstico para aprobar, se necesita
evaluar las obras una por una. Algunas de ellos estan planeados para reforzar el
servicio debido al crecimiento de la carga, otros para conectar ciertas plantas a
la Red Basica y otros, como el prondstico de Amazonas Energia, para transferir
los activos existentes.

Por lo tanto, depende de un andlisis caso por caso para verificar la necesidad y
esta evaluacién se realiza en el momento adecuado para esta subasta,
programada para diciembre y para tener las obras que son realmente
importantes en este entorno.

Subasta de nueva energia: dependiendo del escenario de recuperacion de la
carga y la demanda, este horizonte de sobrecontratacion de las distribuidoras
puede, en ciertos casos, dar lugar a la realizacién de LEN (Leilao de Energia
Nova) posiblemente este afio. Pero esa estimacion aun es prematura. En
principio, si se confirma el escenario de crisis y recuperacién en formato V y no
en forma de U o alguna curva mas lenta, la subasta en el segundo semestre
puede ser oportuna. Aun asi, esta discusidn es prematura, y en ese momento
no sera efectiva.

Ahora, otro aspecto importante es el suministro de potencia, esa energia para
las horas mas criticas del sistema. Esta es una discusidn entre la transicién del
disefio actual y la modernizacién del sector eléctrico. Esta reevaluacién de la
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necesidad de energia es parte del cronograma de actividades y continua
haciéndose para evaluar el momento adecuado para que se tenga esta subasta
y la necesidad de esta contrataciéon contintda. En el horizonte de 10 afios, el
volumen es de 13 GW para PDE 2029. Pero estos numeros estan siendo
reevaluados, se esta trabajando con el ONS discutiendo este nuevo escenario
de proyeccion de carga, recordando que el requisito de potencia no
necesariamente tiene relacion lineal con la carga promedio. Depende de otros
comportamientos del sistema.

Hay dos procesos paralelos que estan en el Congreso Nacional (PL N° 3975 y PLS N°
232) y que son fundamentales, ya que son buenos proyectos y permiten confiar en que
el sector eléctrico podra seguir un camino mds sostenible en términos de disefio de
mercado, regulacién y mayor apertura. Esto permanece en el radar, pero se enfatiza
en que depende del momento y de la dindmica propia del proceso legislativo.

Hay otra etapa que se ejecuta en paralelo, que son los estudios detallados y técnicos
qgue permiten la implementaciéon de las directrices establecidas en el proyecto de ley.
Ya se sabia que en el 2020 seria el afio para llevar a cabo estos detalles, cdmo
implementar las pautas y, por lo tanto, se sigue este trabajo en la EPE. El MME habia
estado discutiendo con asociaciones para recaudar una serie de contribuciones de
agentes. Tomo estas contribuciones y las trajo a la mesa, para discutir y enfatizar cada
uno de los elementos.

Se estd en el proceso de tomar las contribuciones punto por punto para probar y
validar. Los estudios técnicos suelen seguir, por ejemplo, la separacién de lastro y
energia, por ejemplo, se estd discutiendo casi a diario para que este proceso de
detallar la implementacién no sea el cuello de botella cuando el proceso en el
legislativo avance. Hay problemas no legales que abren un gran espacio para detallar la
separacion de lastre y energia, estudios de apertura de mercado, estudios de MRE
(Mecanismo de Realocacao de Energia), la implementacidon de nuevos criterios de
garantia de suministro, todo sigue siendo normal a la luz de lo que se coloca en el
proyecto de ley. Se trabaja para que, a medida que el proceso sea exitoso, se tengan
los elementos listos para dar las respuestas e implementar los mecanismos de acuerdo
con las pautas que puedan aprobarse.

El PLS N° 232 establecié un plazo de 42 meses para la apertura del mercado libre para
todos los de baja tensidn. El proyecto de ley tiene un gran impacto porque la apertura
del mercado a realizarse de manera equilibrada, sostenida y segura, requiere la
implementacién de separacidn de lastro y energia, de lo contrario se tendria un grave
problema de asignacién de costos que es dificil de manejar como el ACL. Esto afecta
como la planificacion establecera las pautas de contratacion de lastro. Se ha usado un
término diferente de lastro, ya que es un término que dificulta a muchas personas, por
lo que se le llama un requisito del sistema para garantizar la seguridad y la
confiabilidad. En dltima instancia, conlleva la responsabilidad de sefialar de manera
oportuna, en el momento adecuado, con la precision, transparencia y credibilidad
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apropiadas cuales son los requisitos y cdmo se contratara de los agentes. Entonces, si,
la apertura del mercado tiene un gran impacto y es tan importante en el proceso de
planificacion que cambia la metodologia en si misma, y requiere el reajuste del
proceso para dar todos los elementos que el MME pueda garantizar la seguridad del
suministro y el funcionamiento adecuado del mercado. Lo peor que puede suceder es
la apertura del mercado que conduce a desequilibrios y provoca retrocesos, un
movimiento que no se desea.

Ahora, en relacién al plazo de 42 meses, esta evaluacién depende mas de CCEE y
ANEEL, que se veran mas afectados. Desde la perspectiva de los instrumentos de
planificacion para garantizar el suministro durante todo el proceso, se ve la posibilidad
de establecer los mecanismos adecuados para garantizar la expansién en este
horizonte. Desde la perspectiva de los instrumentos de planificacion, la fecha limite no
seria el cuello de botella o el punto critico para esta medida.
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Asunto: Comercializacion de energia de Itaipu en el mercado eléctrico del Brasil
Participantes:

Ing. Francisco Escudero Scavone, Coordinador, representante de la ANDE; Coordinador del GT.C
Ing. Carlos Zaldivar, representante del VMME

Embajador Raul Cano Riccardi, representante del MRE
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Ing. Maria de la Paz Barrail, representante de la ANDE

Ing. Felipe Mitjans, representante del MRE

1. Objetoy descripcion del tema

Analizar la normativa vigente relacionada a la comercializacion de la energia eléctrica proveniente de
la CH Itaipu en el mercado brasilefo.

2. Bases e informaciones utilizadas

Los datos e informaciones utilizadas estan referenciados en el Anexo “Comercializacién de energia de
Itaipu en el mercado eléctrico del Brasil”, adjunto al presente informe.

3. Desarrollo del tema

A. Agente Comercializador

La Potencia que Itaipu pondrd, con caracter permanente, a disposicién de las entidades compradoras,
en los periodos de tiempo y en las condiciones de los respectivos contratos de compra-venta de los
servicios de electricidad, es de 12.135 MW.

Conforme al item I1.4 del Anexo “C” del Tratado, cada Entidad tiene derecho a utilizar la energia que
pueda ser producida por la potencia por ella contratada, hasta el limite que serd establecido por la
ITAIPU para cada lapso de operacidn.

La produccion de energia promedio de 90.743 GWh/aiio corresponde al periodo de generacion desde
el ano 1997 (afo oficial de entrada en operacién comercial de Itaipu) al 2019 y, la energia garantizada,
utilizada para planificacién, es de 75.340 GWh. En el 2019, con una produccidon de 79.444,51 GWh,
ltaipu suministré a las Entidades Compradoras 78.893,40 GWh, descontando el consumo propio,
siendo direccionado al Brasil el 80% de la produccidén, y el 20% restante consumido por el Paraguay. La
energia de Itaipu representd el 11% de la energia consumida en el Brasil mientras que en el Paraguay
represento el 88% del consumo.

Toda la energia de Itaipu es comercializada en el Brasil por la Centrais Eletricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras, definida como Agente Comercializador de la Energia de Itaipu por Ley N° 5.899/1973 y su
modificatoria Ley N° 10.438/2002, siendo ella la responsable por la adquisicién de la totalidad de los
servicios de electricidad de Itaipu en el Brasil, en el régimen de cotas, y repasada a las distribuidoras
de las regiones Sudeste, Centro-Oeste y Sur. Para el efecto fue definida la Ilamada Tarifa de Repase de
Potencia de Itaipu, calculada anualmente por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica — ANEEL. Por
Decreto N° 4.550/2002 se reglamentd el célculo de la tarifa de repase de potencia proveniente de
Itaipu asi como la definicion de la Cuenta de Comercializacion de Energia de Itaipu.
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El acuerdo establecido en el Tratado de Itaipu con relacidn a la prestacion del servicio de electricidad a
las empresas compradoras se encuentra en el Articulo Xlll, donde expresa que la energia producida
serd dividida en partes iguales entre los dos paises; en el parrafo Unico del mismo Articulo especifica
gue ambos paises se comprometen a adquirir, conjunta o separadamente, en la forma que
acordaren el total de la potencia instalada.

En relaciéon a la obligacién de adquisicidn del total de la potencia instalada, en la Nota Reversal N.R. 5
de fecha 26.04.1973, se establece que el Gobierno Brasilefio, por intermedio de la Eletrobras, se
compromete a celebrar contratos con Itaipu, en las condiciones establecidas en el Tratado y sus
Anexos, de manera tal que el total de la potencia contratada sea igual al total de la potencia
instalada. Es por ello, que en el Articulo 4° de la Ley N° 5.899/1973 se designa a la Eletrobras para la
adquisicidon de la totalidad de los mencionados servicios de electricidad de Itaipu.

B. Ambiente de comercializacidn de la energia de Itaipu

El Decreto N° 4.550, del 12/27/2002, establece las directrices para la comercializacion de la energia
producida en la Usina Itaipu Binacional, conforme indicado en el Articulo 29° del Decreto N° 2.655 del
02.07.1998, en el Articulo 4° de la Ley N° 5.899 del 05.07.1973 y en los Articulos 19° a 21° de la Ley N°
10.438 del 26.04.2002.

Conforme al Articulo 13° del Decreto N° 4.550/2002, modificado por el Decreto N2 6.265 de 2007 y
Decreto N° 5.287 de 2004, para fines de aplicacién de las reglas y procedimientos de Comercializacion
de Energia, la usina de Itaipu es considerada participante del Mecanismo de Realocacién de Energia -
MRE, del Ambiente de Comercializacion Regulada, con tratamiento similar a cualquier generacién
hidraulica, y la Eletrobras, como Agente Comercializador de Energia de Itaipu, es la titular de las
contabilizaciones efectuadas en la Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica — CCEE,
correspondiente a la energia cedida o recibida por Itaipu en funcidon de la optimizaciéon de la
operacion, derivadas del MRE.

C. Garantia fisica de Itaipu

La garantia fisica de la UHE ltaipu para el Sistema Eléctrico Brasilefio (SEB), fue definida con base en el
Decreto N° 2655 de 02.07.1998 en 8.612 MWmedios, teniendo como referencia el Plan de Operacién
de 1998 del Grupo de Coordinacion para la Operacion Interconectada — GCOI, que fue definido como
la energia vinculada a la potencia contratada de Itaipu, coincidente con la energia garantizada de
Itaipu.

La Garantia Fisica (GF) es una magnitud fisico-econdmica medida en MWmedios, que representa la
contribucion de cada usina hidroeléctrica (UHE) para la confiabilidad energética del Sistema
Interconectado Nacional Brasilefio (SINB). Es el limite maximo de contratacidon de un generador en el
sistema y representa su factor de participacion en el MRE. Las GFs pueden ser revisadas a cada 5
afios, con un limite de 5% en cada revision y 10% en el total, conforme definido en el Decreto N°
2.655/1998.

Cuadro: Evolucidn de la Garantia Fisica de Itaipu

Garantia .,
. .. Reduccion
Periodo Fisica Instrumento
MWmedios MWmedios %
Hasta 31/12/2007 8.612
MME N° 303/04 de
0,
De 01/01/2008 a 31/12/2017 8.182 430,0 5,0% 18/11/2004
. MME N° 178/2017 de
o)
A partir de 01/01/2018 7.772,9 409,1 5,0% 03/05/2017
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Segln consta en el informe elaborado por Itaipd como contribucidn a la Consulta Publica N° 85/2019,
“considerando la renegociacion entre Brasil y Paraguay de las bases financieras de Itaipu en 2023, y
por tanto la incerteza aun existente en relacion al tratamiento comercial que serd dado a la energia
proveniente de la usina, es extremadamente relevante que la garantia fisica de la UHE Itaipu
considerada para el SEB esté adecuada”.

Asimismo, segun lo expresado en el mismo informe del 2019, la Itaipu es una entidad binacional, de
derecho publico internacional, creada y regida por el Tratado que la cred, firmada por los gobiernos
del Brasil y Paraguay. En estos términos Itaipu no es detentora de concesidn otorgada por la Unidn® en
los términos de la legislacion brasilefia. Su naturaleza peculiar implica en tratamientos especificos,
conforme reconocido por la propia ANEEL en el Parecer N° 101/2002 PCE/ANEEL:

“(...) la Itaipu Binacional no es detentora de concesion otorgada por la Union, goza ella de una
situacion singularisima, ya que el potencial hidrdulico/recursos hidricos por ella aprovechados
pertenecen en condominio, en partes iguales, al Brasil y al Paraguay, y el derecho de
explotacion para generacion de energia eléctrica le fue otorgado por medio de Tratado
internacional entre dos paises, no pudiendo por eso, ser sometida a las mismas exigencias de
las concesiones otorgadas por la Uniodn, si tales exigencias no se armonizan con los principios
que delinearon el Tratado Binacional”.

En las dos ultimas Consultas Publicas que guardan relacién con la revisién de la Garantia Fisica de las
Usinas Hidroeléctricas despachadas centralizadamente, Itaipu propuso que el Ministerio de Minas y
Energia (MME) estudie medidas de mejora de la metodologia de definicion de los montos de las
garantias fisicas, ya que a pesar de la elevada generacion de ltaipu frente a la garantia fisica a ella
atribuida, tal garantia viene sistemdticamente siendo disminuida por las metodologias vigentes. En la
Consulta Pablica N° 36/2017, la propuesta del MME consistia en que a partir del 2018, sean
considerados la integralidad de los resultados obtenidos en el cdlculo realizado para la revision
ordinaria, que para ltaipu esto significaria la reduccién de la garantia fisica a 7.193, 8 MWmedios. En el
siguiente cuadro se puede verificar lo afirmado.

Grafico: Generacién anual verificada y garantias fisicas de Itaipu (MWmedios) 1998 — 2019
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1 La Union es la persona juridica de derecho publico interno, entidad federativa auténoma en relacién a los
Estados miembros, Municipios y Distrito Federal, que posee competencias administrativas y legislativas
determinadas constitucionalmente.
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La Eletrobras por su parte, en su Contribucién para la Consulta Pablica N° 36/2017 hace mencidn a
gue cualquier tipo de modificacion en la Garantia Fisica de Itaipu no presupone la alteracion de la
energia vinculada, que es un parametro propio de la UHE ITAIPU, cuyo costo estd incluido en el Costo
Unitario del Servicio de Electricidad (CUSE) de la Itaipu Binacional y repasado a las Distribuidoras
cotistas. Al cambiar la garantia fisica de la ITAIPU en el MRE, se esta infringiendo las disposiciones del
Tratado cuando se refiere a la division de la energia en partes iguales dividiendo la potencia instalada
de la planta. Continua refiriéndose a que la energia vinculada de ITAIPU, diferente de la garantia fisica
del ITAIPU en el MRE, traera desequilibrio, ya que los consumidores cautivos estan pagando la tarifa de
potencia y energia asociada, pero recibiendo el lastro de una garantia fisica mucho menor, que la
disponible para contratacién.

D. Potencia Contratada y Energia asociada a Itaipu

Conforme establecido por Decreto N° 4.550, del 12/27/2002, y posteriormente su modificacion por
Decreto N° 5.287, de 11/26/2004, /a ANEEL establecerd anualmente la potencia contratada y el monto
de energia eléctrica, referente a cada concesionaria de distribucion; la ANEEL podra revisar los montos
de potencia y energia contratadas por los concesionarios cota-partistas, de conformidad con lo
establecido en el pdrrafo tnico del Articulo 9° de la Ley N° 5.899/1973, en funcidn de la evolucion de los
mercados de energia de los concesionarios.

Las cotas-partes son utilizadas con el fin de prorratear la potencia y energia de Itaipu, y corresponden
a la razon del mercado facturado (cautivo y de abastecimiento, cuando hubiera) de cada distribuidora
en relacion a la suma de los mercados facturados de todas las distribuidoras, correspondiente a las
concesionarias de servicio publico de distribucion de las Regiones Sur, Sudeste y Centro-Oeste.

Por Resolucién Homologatoria N° 2.642 del 26 de noviembre de 2019 fueron definidos los montos de
las potencias contratadas, las cotas partes y la energia eléctrica referente a la Usina Hidroeléctrica —
UHE Itaipu para el afio de 2020, que deberdn ser repasadas a las concesionarias de Distribucion de
energia eléctrica de las regiones Sur, Sudeste y Centro-Oeste en el 2020, que totalizan 30; también se
definen los valores correspondientes a las cotas partes, prorrateo de potencia y energia, para el afio
2027.

Cabe destacar que el Anexo C del Tratado de Itaipu esta en vigor hasta el 2023, por lo que podrian
plantearse preguntas sobre la eficacia o no del cdlculo de las cuotas parciales para 2027. Pero como
recomienda la Nota Técnica N° 069/2018-SRG-SGT/ANEEL, la ANEEL continuara calculando los valores
correspondentes a la cotas-partes a ser consideradas en el prorateo de potencia y energia para el afo
de 2027, correespondientes a la potencia contratada de Itaipu hasta que el Ministerio de Minas y
Energia (MME) disponga lo contrario.

33. Habiendo el Tratado de Itaipu entrado en vigor el 13/08/1973, se desprende que la
expiracion del plazo de 50 afios tendrd lugar el 13/08/2023, ocasién en que serdn revisadas
las disposiciones del Tratado. {(...)

(...) 35. Debe sefialarse que esa orientacion es competencia del MME. Asi pues, hasta tanto
no haya indicacion al contrario, la ANEEL seguird calculando las cotas del Itaipu de
conformidad con la legislacion vigente, considerando que cualquier modificacion del
Tratado de Itaipu sdlo surtird efecto cuando la energia se asigne a partir de 2023.

Los valores considerados para el calculo fueron definidos de la siguiente forma:

a) La Potencia Contratada promedio de Eletrobras para el afio 2019 de 10.802 MW, y para la ANDE
de 1.333 MW, totalizando la potencia disponible de Itaipu de 12.135 MW.

b) Lacargadela ANDE parael 2019 es de 941,678 MWmedios.

¢) Lagarantia fisica de Itaipu es de 7.772,9 MWmedios.
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d) La energia eléctrica anual de Itaipu a ser comercializada con las Distribuidoras cotistas es de
6.831,222 MWmedios, resultado de la diferencia entre la garantia fisica y la carga de ANDE.

e) Considerando los dias y horas de cada mes, la energia eléctrica de Itaipu al SINB, correspondiente
a la garantia fisica, asciende a 60.005.457,599 MWHh. En cuanto a la Energia no vinculada a la
Potencia Contratada de Itaipu, correspondiente al monto de energia suministrada al Brasil por
Itaipu que exceda el monto de energia vinculada a la potencia contratada, es la Eletrobras quien
arcara con los costos de royalties, resarcimientos y de remuneracién por cesidon de energia
derivados de la energia secundaria asignadas a la usina de Itaipu; dicha energia es contabilizada
en la CCEE a favor de Eletrobras, obedeciendo las reglas y procedimientos de comercializacion
aprobadas por la ANEEL.

E. Tarifa de Repase de Potencia de Itaipu

La ANEEL establece anualmente la Tarifa de Repase a ser practicada por la Eletrobras en la
comercializacién de la energia eléctrica proveniente de Itaipu; y los concesionarios abonan a
Eletrobras el valor resultante de la multiplicacién de su cota-parte mensual de potencia por la Tarifa de
Repase.

Por Resolucion Homologatoria N° 2.654 del 17 de diciembre de 2019 se establece la Tarifa de Repase
de Potencia Contratada de Itaipu para el aiio 2020, a ser practicada por Eletrobras a todas las
concesionarias detentoras de cota-parte de Itaipu (30 Distribuidoras), a las facturaciones realizadas del
1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en Reales equivalentes a 28,41 USD/KW.mes.

La referida Tarifa se basara en:

| - El costo unitario del servicio de electricidad Itaipu (CUSE) conforme definido en el Anexo "C" del
Tratado de ITAIPU;

Il - El costo de la remuneracion de la energia cedida al Brasil por el Paraguay;

llI- La parte del Diferencial resultante de la retirada del factor de ajuste anual que trata el Articulo 6°
de la Ley N° 11.480/2007 “Autoriza la renegociacion de los créditos de la Unién y de la Centrais
Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS con Itaipu Binacional, y da otras providencias”.

IV - El saldo de la Cuenta de Comercializacidn de Electricidad de Itaipu, garantizando el reembolso a
Eletrobras de los gastos incurridos.

Entre los gastos se incluyen los resultados consolidados del Mecanismo de Realocacién de Energia
— MRE y de la Cdmara de Comercializacidn de Energia Eléctrica - CCEE:

Ingresos relativos a la cesion de energia de Itaipu a las demas usinas participantes del MRE, por la
energia superior a su garantia fisica, remunerada por medio de la Tarifa de Energia de
Optimizaciéon de la Central Hidroeléctrica Itaipu (TEO Itaipu) del orden de RS 39,68/MWh
conforme Resoluciéon Homologatoria REN N° 2.655, de 17.12.2019;

Egresos como los pagos referentes a la adquisicién de energia de otras usinas participantes del
MRE, para atender a la garantia fisica de su potencia contratada en caso de déficit; compras de
energia en la CCEE para cubrir eventuales exposiciones de Eletrobras provenientes de
compromisos anuales de entrega de energia vinculada a la potencia contratada; costos de
naturaleza operacional, tributaria y administrativa incurridos por la Eletrobras como consecuencia
de la comercializacién de energia proveniente de Itaipu.

Si el resultado final de la Cuenta es negativo, se incorpora al calculo de la Tarifa de Repase de la
Potencia Contratada de Itaipu para el afo siguiente, que serd pagada por los consumidores de
las distribuidoras cotistas, localizadas en las regiones S/SE/CO. Si el resultado final es positivo
esta destinado a los consumidores del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional, categorias
Residenciales y Rurales, con un consumo mensual inferior a 350 kWh, mediante un crédito de un
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“bono”, en las cuentas de energia eléctrica, proporcional al consumo individual, de acuerdo con el
Articulo 21° de la Ley N2 10.438 de 26 de abril de 2002.

A modo informativo, se detallan los resultados de las Tarifas de Repase de Potencia de Itaipu de los
ultimos 6 afios, que fueron pasando por varias modificaciones reglamentarias en cuanto a
liquidaciones, variaciones de las condiciones del mercado, tasa de cambios, factores de ajustes, entre
otros.

Cuadro: Histérico de la Tarifa de Repase de Itaipu

USD/kW.mes
Componentes 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Costo Unitario del Servicio de
Electricidad de Itaipu 22,6 22,6 22,6 22,6 22,60 22,60
Costo de la Energia Cedida al
Brasil 0,7387 0,7042 3,1489 2,5818 1,52 2,02
Parte del Diferencial debido a la
retirada del Factor de Ajuste 2,9396 2,4791 1,8836 2,6605 3,4687 3,7634
Saldo de la Cuenta de
Comercializacion 11,79 - 1,09 1,11 0,12 0,02
Tarifa de Repase de Potencia
Contratada (USD/kW.mes) 38,07 25,78 28,72 28,95 27,71 28,41

2016 - Saldo de la cuenta fue positivo; 2017 - FM 15,3 desde 17.11.2016/Ley N2 13.360

Transporte de energia de Itaipu

Por otra parte, en el Decreto N° 2655 del 2 de julio de 1998, en su Articulo 27° establece que el repase
de la energia eléctrica generada por Itaipu Binacional sera objeto de contratos especificos celebrados
directamente entre los concesionarios y autorizados (Distribuidores cotistas) que actian en el sistema
interconectado Sur/Sudeste/Centro-Oeste y Eletrobras. Dichos contratos deben prever el pago, a
FURNAS, para el transporte de energia eléctrica desde ITAIPU Binacional.

Por Resolucion Homologatoria REH N° 2.562, de 25 de junio de 2019 se establece el valor de las
Tarifas de Uso del Sistema de Transmision - TUST de energia eléctrica, componentes del Sistema
Interconectado Nacional para el ciclo 2019-2020, y en su Articulo 32 se define en 10.357,15
RS/MW.mes el valor de la tarifa mensual de transporte de energia eléctrica proveniente de Itaipu
Binacional, con vigencia desde el 1 de julio de 2019 hasta el 30 de junio de 2020, que se aplicara a sus
Distribuidoras cotistas. Los cargos derivados de la aplicacion de la tarifa de transporte son abonados a
Furnas Centrais Elétricas S.A., por el uso de las instalaciones de conexion dedicadas a Itaipu
Binacional.

Costo de la energia de Itaipu para las Distribuidoras del Brasil

De manera a hacer algunos cdlculos estimados en relacién al costo fijo que tienen las Distribuidoras
Cotistas tenemos los siguientes resultados en el siguiente cuadro, segln el tipo de cambio que se
utilice, ya que los costos son en Délares americanos.
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Cuadro: Costo final de la energia de Itaipu para el Distribuidor — Cotista

CASO 1 CASO 2
Tarifa de Repase de Potencia Contratada (USD/kW.mes) 28,41 28,41
Considerando TC variable de los Ultimos doce meses 4,02 5,35
(maximo 5,35 R/USD; minimo 4,02 R/USD) — feb/2020
Tarifa de Repase de Potencia Contratada (RS/MW.mes) 114.191,15 151.970,77
Tarifa de Transporte de Itaipu - FURNAS (RS/MW.mes) 10.357,15 10.357,15
Tarifa de Transporte de Itaipu - FURNAS (USD/MW.mes) 2.576,40 1.935,92
Total (RS/MW.mes) 124.565,35 162.350,65
Potencia Eletrobras MW (considerada p/ 2020) 129.619,00 129.619,00

Total costos (RS 2020)

Total costos (USD 2020)

Garantia Fisica MWh (considerada p/ 2020)
Costo R$/MWh para el Distribuidor

Costo USD/MWh para el Distribuidor

Cotas post 2023

16.146.036.101,65
4.016.426.890,96
60.005.454,05
269,08

66,93

21.043.728.902,35
3.933.407.271,47
60.005.454,05
350,70

65,55

Conforme expresado en la Nota Técnica N° 069/2018-SRG-SGT/ANEEL, fue sugerido por el Instituto de
Engenharia do Parana — IEP Energia un nuevo criterio de prorrateo de cotas-parte de Itaipu a partir

del 2023, asi como que se mantengan los actuales cotistas, bajo las siguientes exposiciones:

= En la época de la implantacidn de Itaipu, los consumidores de COPEL y otras empresas
verticalizadas, tuvieron que renunciar a energias baratas que sus usinas producian, y pagar
una energia mucho mas cara.

= De acuerdo con el Anexo C del Tratado de Itaipu, luego de 50 afos sera revisado. Visto que
esta discusion aun no ocurrid, se desconoce cudl serd la energia asegurada de Itaipu que el
Paraguay vendera al Brasil.

= La amortizacion de los préstamos para el pago de la deuda de Itaipu terminan en el primer
trimestre del 2023 lo que representara una economia minima de cerca de 2.000 millones
de USD por afio.

= Los consumidores de las regiones Sur y Sudeste que en los cuarenta afios anteriores
soportaron el costo total de las tarifas altas, ciertamente van a querer continuar con la
exclusividad en la compra de la energia de hasta 60% menor.

= Finalmente propone que la determinacion de las cotas-parte de cada distribuidora sea
revisada y considere el mercado facturado de cada una de ellas pero de los ultimos 40
afios.

Por otro lado, manifiesta que las cuestiones de orden juridica, técnica y econdmica-financiera,
sugieren la necesidad de reevaluar en el momento oportuno el criterio de prorrateo de la
comercializacién de la energia de Itaipu, especialmente en cuanto a la posibilidad de la extension a
todas las concesionarias de Distribucidn de energia eléctrica del SINB.
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4. Conclusiones

En cuanto al tratamiento que tiene la energia proveniente de la UHE Itaipu en el mercado brasilefio es
importante concluir:

vi.

vii.

viii.

En el mercado brasilefio se realizan transacciones de energia eléctrica, e Itaipu vende
Potencia a las Entidades Compradoras.

La Unica empresa autorizada a comercializar energia proveniente de la UHE Itaipu en el
mercado brasilefio es la Eletrobras. Para su alteracion o inclusién de otra entidad autorizada
habria que modificar leyes y decretos reglamentarios vigentes en el Brasil.

Toda la energia proveniente de la UHE Itaipu esta destinada al Mercado Regulado, y comparte
los riesgos hidrolégicos con las demas usinas hidroeléctricas a través de un mecanismo
llamado MRE. La garantia fisica es asignada bajo la modalidad de cotas a las Distribuidoras
definidas por la ANEEL. En caso de querer comercializar la energia paraguaya de Itaipu en un
ambiente diferente deberian modificarse reglamentaciones internas.

La Eletrobras repasa su contrato de potencia con Itaipu conforme a cotas prorrateadas
aprobadas, a las distribuidoras de los Sistemas Sudeste y Centro-Oeste. Cada afio se define la
Tarifa de Repase de Potencia de Itaipu, en USD/kW mes, a ser aplicado a las Distribuidoras.

La garantia fisica es el limite maximo de energia que puede ser asignado a una distribuidora en
proporcion a la potencia contratada a ella repasada, bajo la modalidad de cotas a las
Distribuidoras brasilefias, definidas por el Ente Regulador- ANEEL. Es el limite definido
conforme a las reglamentaciones internas del mercado brasilefo, a efectos de comprometer
energia en contratos.

El concepto de garantia fisica no es el mismo concepto que la energia garantizada de Itaipu a
sus Entidades Compradoras. En términos de potencia media, la garantia fisica de la UHE Itaipu
considerada a los efectos de contratacidn en el mercado brasilefio, pasé de 8.612 MWmedios
a7.772,9 MWmedios (10% a menos), conforme a las reglamentaciones del mercado.

La definicion de la garantia fisica de la UHE Itaipu es un tema de gran importancia que debe ser
tratado en el ambito de la revision del Anexo C, ya “considerando la renegociacidon entre
Brasil y Paraguay de las bases financieras de Itaipu en 2023, y por tanto la incerteza aun
existente en relacion al tratamiento comercial que sera dado a la energia proveniente de la
usina, es extremadamente relevante que la garantia fisica de la UHE Itaipu considerada para
el Sistema Eléctrico Brasilero esté adecuada”. El limite establecido para comprometer en
contratos es la garantia fisica y, tiene fuerte influencia en el costo final para las distribuidoras
del Brasil en la energia que adquieren. Consecuentemente, tiene impacto sobre la
competitividad de la energia eléctrica paraguaya de Itaipu en el Brasil. La diferencia de costos
para las distribuidoras brasilefias, debida a la diferencia entre energia garantizada y garantia
fisica, podria estimarse en el orden de 5,5 a 6 USS/MWh.

La UHE Itaipu es la ultima usina de la cascada, no tiene prioridad alguna en el despacho
centralizado y debe someterse a las reglas de optimizacidn del sistema hidroenergético como
un todo. Los riesgos hidroldgicos y del mercado, son repasados a la Tarifa en la Cuenta de
Comercializacién de Energia Eléctrica, y es repasado a los consumidores.

Las Distribuidoras cotistas pagan por potencia, en USD, y reciben energia asociada
dependiendo de las condiciones hidroldgicas y del resultado de la optimizacion del despacho.
Como la tendencia de la energia garantizada es ir disminuyendo y, el tipo de cambio
Délar/Real aumentando, la presién sobre la tarifa de Itaipu a las Distribuidoras es cada vez
mayor.

La presidn de las Distribuidoras cotistas sobre la reduccién de la tarifa de Itaipu post 2023
probablemente ird en aumento, asi como de mantener el régimen de cotas pero con tarifa
baja.
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Comercializacidon de energia paraguaya de Itaipu en el
mercado eléctrico del Brasil

1 VISION GENERAL DE ITAIPU BINACIONAL

El “Tratado entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica de Paraguay para el
Aprovechamiento Hidroeléctrico de los Recursos Hidricos del rio Parana, pertenecientes en
Condominio a los dos paises, desde e inclusive el Salto Grande de Siete Caidas o Salto de
Guaira hasta la boca del rio lguazu”, firmado el 26.04.1973 entre los dos paises, definidos
como Altas Partes Contratantes, establece reglas para el aprovechamiento hidroeléctrico del
rio Parana, perteneciente en condominio a los dos paises, por medio de la creacidn de Itaipu,
entidad binacional, en igualdad de derechos y obligaciones. Esta entidad es constituida por
ANDE vy Eletrobras, con igual participacion en el capital.

El Tratado posee tres Anexos: Anexo A, que contiene el Estatuto de Itaipu; Anexo B, que
presenta la descripcidon general de las instalaciones destinadas a la produccién de energia
eléctrica y de las obras auxiliares; y Anexo C, el cual contiene las bases financieras y de
prestacion de los servicios de electricidad. A pesar de que el Tratado no tiene fecha de
término, el Anexo C posee una clausula que prevé su revisién en un plazo de 50 afios,
periodo que Cierra en el afio 2023 (Acta de Canje del Tratado de Itaipu de fecha 13.08.1973).
Existen ademads Notas Reversales (Notas Diplomaticas), que son garantias sobre el acuerdo,
sometidas a la aprobacidn de los Parlamentos de ambos paises.

Los Organos de administracién de Itaipu son el Consejo de Administracion (12 Consejeros) y
un Directorio Ejecutivo (12 miembros), integrados por igual nimero de nacionales de ambos
paises. Los Consejeros tienen un periodo de mandato de 4 afios, pudiendo ser reelegidos sin
gue haya limite.

Cada uno de los paises es propietario del 50% de la usina y de la energia generada. El
acuerdo también prevé que el Brasil tiene derecho de adquisicion de la energia que no es
utilizada por el Paraguay para su propio consumo, monto conocido como “energia cedida”,
cuya compensacién en USD/GWh estd definida en el Anexo C.

La ITAIPU cuenta con una potencia instalada de 14.000 MW, correspondiente a 20 unidades
de generacién de 700 MW cada una. El aprovechamiento hidroeléctrico de Itaipu comporta
un conjunto generador compuesto de 18 unidades de 700 MW cada una y cuenta con 2
unidades generadoras de reserva, que tienen la funcion de sustituir a cualquiera de las
unidades mientras esta tenga su operacién interrumpida por motivos de orden técnico. Las
unidades de reserva no son consideradas como «potencia instalada» para los fines de la
contratacién de potencia, previstos en el Articulo Xlll, paragrafo Unico. La primera unidad
generadora entré en operacién en el afo 1984 y las ultimas dos en mayo del 2007. En
condiciones favorables del Rio Parana, la capacidad total de generacién de Itaipu puede
alcanzar y superar los 100.000 GWh.
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El funcionamiento simultaneo de las 20 unidades se encuentra restringido asimismo por el
Acuerdo Tripartito firmado entre Paraguay, Argentina y Brasil en 1979. Este Acuerdo
establecib los pardmetros aguas debajo de la ITAIPU: i) variacién horaria del nivel de 50 cm,
ii) variacion diaria del nivel de 2 m, iii) velocidad superficial normal de 2 m/s y iv) un caudal
del orden de 12.600 m3/s.

La potencia que Itaipu pondrd, con caracter permanente, a disposicion de las entidades
compradoras, en los periodos de tiempo y en las condiciones de los respectivos contratos de
compra-venta de los servicios de electricidad, es de 12.135 MW, correspondiente a 20
unidades de 700 MW — 2 x 700 MW - reserva operativa y consumo interno. Conforme al
item 1.4 del Anexo “C”, cada Entidad tiene derecho a utilizar la energia que pueda ser
producida por la potencia por ella contratada, hasta el limite que sera establecido por la
ITAIPU para cada lapso de operacién.

La produccidon de energia promedio de 90.743 GWh/afio corresponde al promedio de
generacion desde el afio 1997 (afio oficial de entrada en operacidon comercial de Itaipu) al
2019. En el 2019, con una produccién de 79.444,51 GWh, que descontado el consumo
propio, fue disponibilizado a las Entidades Compradoras 78.893,40 GWh siendo direccionado
al Brasil el 80% de la produccién de Itaipu, siendo el 20% restante consumido por el
Paraguay. La energia de Itaipu representd el 11% de la energia consumida en el Brasil
mientras que en el Paraguay representé el 88% del consumo.

Toda la energia de Itaipu es comercializada en el Brasil por la Centrais Eletricas Brasileiras
S.A. -Eletrobras, definida como Agente Comercializador de la Energia de Itaipu por Ley N°
5.899/1973, siendo ella la responsable por la adquisicion de la totalidad de los servicios de
electricidad de Itaipu en el Brasil, en el régimen de cotas (la ANEEL anualmente prorratea la
Garantia Fisica de los generadores, en este caso de Itaipu, entre las distribuidoras, y las
parcelas de los prorrateos son llamadas de cotas), y repasada a las distribuidoras de las
regiones Sudeste, Centro-Oeste y Sur. Para el efecto fue instituida la llamada Tarifa de
Repase de Potencia de Itaipu, definida anualmente por la Agencia Nacional de Energia
Eléctrica — ANEEL, compuesta por los items:

a) Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica (CUSE);

b) Costo de la remuneracidn de la energia cedida por el Paraguay;

c) Saldo de la cuenta de Comercializacién de Energia de Itaipu; y

d) Diferencial del factor de ajuste de la inflacién americana retirada de los saldos deudores.

Por Decreto N° 4.550/2002 se reglamenté la cuenta de Comercializaciéon de Energia de
Itaipu y disciplind el calculo de |a tarifa de repase de potencia proveniente de Itaipu.

La fijacion de los precios de energia de ltaipu sigue los parametros de la regulacion por el
costo del servicio, muy utilizada en los afios 1980. El modelo busca garantizar, a favor de la
firma regulada, precios que remuneran los costos totales y contienen margen de lucro que
proporcione una tasa interna de retorno adecuada a la continuidad de la producciéon de los
bienes y/o servicios. Este modelo ha sido cada vez menos utilizado, pues presenta mayores
posibilidades de apropiacion de ganancias para las generadoras y menos incentivos a la
eficiencia econdmica que los modelos regulatorios mds precisos que le sucedieron.
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El acuerdo establecido en el Tratado de Itaipu con relacién a la prestacion del servicio de
electricidad a las empresas compradoras se encuentra en el articulo XIll, donde expresa que
la_energia producida serd dividida en partes iguales entre los dos paises; en el parrafo
Unico del mismo Articulo especifica que ambos paises se comprometen a adquirir, conjunta
o separadamente, en la forma que acordaren el total de la potencia instalada.

Segln las normativas vigentes, estos Contratos deberian tener una duraciéon de 20 afios,
siendo posteriormente dividido en dos subperiodos de 10 afios segun lo acordado en la N.R.
N° 1 del afo 1974. En diciembre del aifio 2019 se han formalizado los contratos de compra-
venta entre Itaipu — Ande y Eletrobras hasta el afio 2022.

Asumiendo que el Paraguay no tendria forma de consumir toda su parte en un largo periodo
de tiempo (considerando su mercado interno), se determiné por medio de la Nota Reversal
N° 5 en el afio 1973 que la ANDE tendria prioridad de definir su necesidad de potencia a
contratar (de su parte), y toda aquella potencia no contratada la Eletrobras obligatoriamente
deberia contratarla. Esta condicién de venta asegurada fue lo que viabilizd el proyecto de
Itaipu y el pago de las obligaciones financieras de la entidad.

El modelo de contrato de ITAIPU, se basa en la modalidad “Take or Pay”, concepto que se
utiliza en contratos de compra venta de un determinado producto (en este caso Potencia),
en donde el comprador (ANDE y Eletrobras) queda obligado a pagar independiente del
consumo que realice.

En este apartado se busca exponer como es considerada la energia eléctrica proveniente de
la UHE ltaipu, comercializada por la Eletrobras en modalidad de cotas, la metodologia de
definicion de sus tarifas a ser repasadas a los consumidores, las normativas vigentes en
cuanto a la operacién, contabilizacién y liquidacién de la energia en el mercado, su garantia
fisica segun definiciones vigentes y los riesgos regulatorios que debe enfrentar asi como su
impacto.

Asimismo, analizaremos algunas cuestiones importantes relacionadas a la operacién
hidroenergética del sistema brasilefio y su impacto en la UHE Itaipu.

Es importante tener presente las siguientes informaciones, que seran desarrolladas a lo largo
del informe:

i. La Unica empresa autorizada a comercializar energia proveniente de la CH-Itaipu en
el mercado brasilero es la Eletrobras. Para su alteraciéon o inclusion de otra
aiutorizada habria que modificar leyes y decretos reglamentarios vigentes del Brasil.

ii. Toda la energia proveniente de la CH-Itaipu esta destinada al Mercado Regulado, y
comparte los riesgos hidroldgicos con las demas usinas hidroeléctricas a través de un
mecanismo llamado MRE. En caso de querer comercializarla en un ambiente
diferente deberian modificarse reglamentaciones internas.

iii. La Eletrobras repasa su contrato de potencia con Itaipu conforme cotas
prorrateadas aprobadas, a las distribuidoras de los Sistemas Sudeste y Centro-Oeste.
Cada afio se define la Tarifa de Repase de Potencia de Itaipu , en Usd/kw mes, a ser
aplicado a las Distribuidoras.
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iv. La garantia fisica de la CH-Itaipu considerada a los efectos de contratacidon en el
mercado brasilero, pasé de 8.612 MWmedios a 7.772,9 MWmedios, conforme a las
reglamentaciones del mercado. El concepto de garantia fisica no es el mismo
concepto que la energia garantizada de Itaipu a sus Entidades Compradoras.

v.  La definicién de la garantia fisica de la UHE Itaipu es un tema que debe ser tratado en
el ambito de la revisién del Anexo C, ya “considerando la renegociacion entre Brasil
y Paraguay de las bases financieras de Itaipu en 2023, y por tanto la incerteza aun
existente en relacion al tratamiento comercial que sera dado a la energia
proveniente de la usina, es extremadamente relevante que la garantia fisica de la
UHE Itaipu considerada para el Sistema Eléctrico Brasilero esté adecuada”. El limite
establecido para comprometer en contratos es la garantia fisica.

vi. La CH-ltaipu es la ultima usina de la cascada, no tiene prioridad alguna en el
despacho centralizado y debe someterse a las reglas de optimizacién del sistema
hidroenergético como un todo.

vii.  Las Distribuidoras cotistas pagan por potencia, en USD, y reciben energia asociada
dependiendo de las condiciones hidroldgicas y del resultado de la optimizacién del
despacho. Como la tendencia de la energia garantizada es ir disminuyendo, la presion
sobre la tarifa de Itaipu es cada vez mayor.

viii.  La energia de Itaipu no esta considerada como de importacion, y la CH-Itaipu no es
definida como punto de interconexién/intercambio.

2 ASPECTOS REGLAMENTARIOS DE LA COMERCIALIZACION DE LA ENERGIA
ELECTRICA DE ITAIPU

2.1 MARCO NORMATIVO DE LA COMERCIALIZACION DE LA ENERGIA GENERADA POR
ITAIPU

La Ley N ° 5.899, de 07.05.1973" y sus modificaciones por Ley N° 10.438 de 04.26.2002%,
disponen sobre la adquisicién de los servicios de electricidad de ltaipu, y define a la
Eletrobras como el érgano de competencia técnica, financiera y administrativa del sector de
energia eléctrica, para promover la construcciéon y operacién, a través de subsidiarias de
ambito regional, de centrales de interés supra-estadual, y de sistemas de transmision en alta
y extra alta tension, que busquen la integracion inter-estadual de los sistemas eléctricos, asi
como de los sistemas de transmision destinados al transporte de energia eléctrica producida
en aprovechamientos energéticos binacionales.

En su articulo 32 se establece que la totalidad de los servicios de electricidad de Itaipu, usina
de base, que, por el Tratado celebrado el 26.04.1973, con la Republica del Paraguay, para el
aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Parana entre el Salto Grande de Sete Quedas o Salto
del Guaira y Foz de Iguazu, el Brasil se obligd a adquirir, serd utilizado por las empresas
concesionarias, en las cotas que les fueran destinadas por el Poder Concedente.

En relacién a la obligacidon de adquisicién por parte del Brasil, se hace referencia a la Nota
Reversal N.R. 5 de fecha 26.04.1973, que establece que el Gobierno Brasilero, por
intermedio de la Eletrobras, se compromete a celebrar contratos con Itaipu, en las
condiciones establecidas en el Tratado y sus Anexos, de manera tal que el total de la

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5899.htm
? http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110438.htm
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potencia contratada sea igual al total de la potencia instalada. Es por ello, que en el articulo
49 se designa a la Eletrobras para la adquisicién de la totalidad de los mencionados servicios
de electricidad de Itaipu.

Por tanto, la Eletrobras sera el Agente Comercializador de Energia de Itaipu, quedando
encargada de realizar la comercializaciéon de la totalidad de la energia eléctrica de Itaipu
consumida en el Brasil, en los términos de reglamentaciones de la ANEEL.

En cuanto a la construccién y operacién de los sistemas de transmision en extra alta tension,
asi como las ampliaciones que sean necesarias en los respectivos sistemas ya existentes,
para el transporte de la energia de Itaipu hasta los puntos de entrega a las empresas
concesionarias, las mismas fueron encargadas a Furnas Centrais Elétricas S.A. y Eletrosul,
subsidiarias de la Eletrobras.

El Decreto N° 4.550, del 12/27/20023, establece las directrices para la comercializacién de la
energia producida en las Usinas Eletronuclear e Itaipu Binacional, conforme indicado en el
Articulo 29° del Decreto N° 2.655 del 02.07.1998, en el Articulo 4° de la Ley N° 5.899 del
05.07.1973 y en los Articulos 19° a 21° de la Ley N° 10.438 del 26.04.2002.

Se definen los siguientes conceptos, para aplicacién del Decreto:

I.  Potencia Contratada de Itaipu: potencia en kW que Itaipu coloca en caracter
permanente a disposicién de las Altas Partes Contratantes, indicadas en el
Tratado celebrado el 26.04.1973, conforme Carta Compromiso o Instrumento
contractual firmado entre Itaipu y Eletrobras;

II.  Energia Vinculada a la Potencia Contratada de Itaipu: monto de energia que
cada entidad contratante puede utilizar en funcién de la potencia contratada,
definido para cada mes calendario, conforme Carta Compromiso o Instrumento
contractual firmado entre Itaipu y Eletrobras;

lll.  Energia no vinculada a la Potencia Contratada de Itaipu: monto de energia
suministrada al Brasil por Itaipu que exceda el monto de energia vinculada a la
potencia contratada.

IV.  Energia Secundaria del Sistema: parte del total de la energia producida por los
generadores, miembros del Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE,
instituido por Decreto N2 2.655, de 02.07.1998 del cual participan las usinas
hidroeléctricas con el objetivo de compartir entre ellas los riesgos hidroldgicos,
gue excede el monto de energia asegurada del sistema, prorrateable entre los
referidos generadores;

V. Energia Secundaria asignada a Itaipu: parte de la energia secundaria del sistema
asignada a ltaipu, en los términos de las reglas del MRE.

Segun lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley N° 5.899 de 05.07.1973, las cotas de energia
constantes del compromiso de repase de la Eletrobras seran distribuidas entre los
concesionarios de distribucion de energia eléctrica (Distribuidoras cotistas), quedando a
cargo de la ANEEL establecer la reglamentacién necesaria. En el item 2.4 d se desarrolla este
tema.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4550.htm
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El compromiso de adquisicién de los servicios de electricidad de Itaipu, define la potencia
contratada y los montos de energia vinculada a la potencia contratada. Los compromisos de
repase de los servicios de electricidad de Itaipu a los concesionarios de distribucion, define la
potencia contratada y la garantia fisica, a titulo de energia asegurada.

La ANEEL, observando lo dispuesto en el Tratado y en el Articulo 4° del Decreto N° 5.163, de
30.07.2004 por el cual debe proponer criterios generales de garantia fisica de suministro,
con vistas a asegurar el adecuado equilibrio entre confiabilidad de abastecimiento y
modicidad de tarifas y precios, homologa, anualmente, la potencia contratada y los montos
de energia eléctrica referente a cada concesionario.

Los montos de energia son calculados con la misma metodologia empleada en el calculo de
la garantia fisica, a titulo de energia asegurada de las usinas participantes del MRE, y estan
sujetas a revisiones con la misma periodicidad y en las mismas condiciones, ademas de los
ajustes previstos.

Los riesgos hidrolégicos asociados a la generacion de Itaipu, considerando el MRE, son
asumidos por las concesionarias de distribucidn en la proporcidn del monto de energia
eléctrica asignado a cada concesionaria y la proyeccidén de ese resultado, para cada afio, y
deberd ser considerada por la ANEEL en la definicién de las banderas tarifarias. En un
apartado posterior, item 2.7, se desarrolla como impactan los costos de Itaipu en la Cuenta
Centralizadora de los Recursos de Banderas Tarifarias.

Por otro lado, la ANEEL establece anualmente la Tarifa de Repase a ser practicada por la
Eletrobras en la comercializacién de la energia eléctrica proveniente de Itaipu; y los
concesionarios abonan a Eletrobras el valor resultante de la multiplicacién de su cota-parte
mensual de potencia por la Tarifa de Repase. En el item 2.5 se desarrolla este tema.

Conforme al articulo 13° del Decreto N° 4550/2002, modificado por los Decretos N2 6.265 de
2007 y N° 5287 de 2004, para fines de aplicacidon de las reglas y procedimientos de
Comercializacién de Energia, la usina de Itaipu es considerada participante del MRE y la
Eletrobras, como Agente Comercializador de Energia de Itaipu, es la titular de las
contabilizaciones efectuadas en la Camara de Comercializacion de Energia Eléctrica — CCEE
derivadas del MRE.

= Fn el MRE, la Usina de Itaipu tendrd tratamiento similar a cualquier generacion hidrdulica.

= | g contabilizacion debe corresponder a la energia cedida o recibida por Itaipu en funcion
de la optimizacion de la operacidn, consideradas las reglas del MRE.

La energia secundaria derivada de la asignacion hecha por el MRE a Itaipu es contabilizada
en la CCEE a favor de Eletrobras, obedeciendo las reglas y procedimientos de
comercializacién aprobadas por la ANEEL.

» La Eletrobras arcard con los costos de royalties y resarcimientos y de remuneracion por
cesion de energia derivados de la energia secundaria asignadas a la usina de Itaipu.

La energia secundaria en el ambito de la Itaipu Binacional corresponde a la energia adicional
a la energia garantizada, y resulta en cargas adicionales para Itaipu no previstas en el Costo
del Servicio de Electricidad, por tanto los pagos referentes a los Royalties y Resarcimientos
de Cargas de Administracién y Supervisién de la energia utilizada, son realizados por las
Entidades Compradores que utilicen, en forma mensual. Por Resolucién del Consejo de
Administracion RCA N° 20/2002, de fecha 30.08.2002, se puso en vigencia esta normativa.
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2.2 ENERGIA DE ITAIPU EN EL MECANISMO DE REALOCACION DE ENERGIA - MRE

El Mecanismo de Realocacion de Energia — MRE pasd a tener vigencia con el Decreto N°
2655* del 02.07.1998, y tiene por objetivo compartir los riesgos hidroldgicos entre las Usinas
Hidroeléctricas - UHE participantes del mecanismo, siendo opcional para las Pequeiias
Centrales Hidroeléctricas - PCH y obligatorio para las demas generadoras de esta fuente.

El riesgo hidrolégico, que es el riesgo asociado al volumen de agua de los rios v,
consecuentemente, al volumen de agua de los reservatorios, es inherente a la generacion
hidroeléctrica y posee tres componentes: el ciclo natural del agua; la disposicidon de las
hidroeléctricas a lo largo de un mismo flujo (existencia de usinas en cascada, donde la
operacion éptima individual puede no necesariamente corresponder al éptimo global del
sistema, la produccion de energia de una usina libera mas agua para el reservatorio de la
usina siguiente, mejorando su potencial de produccién) y la operacidon centralizada del
Operador Nacional del Sistema Eléctrico — ONS.

La Garantia Fisica — GF es una grandeza fisico-econémica medida en MWmedios, que
representa la contribucion de cada UHE para la confiabilidad energética del Sistema
Interconectado Nacional — SIN. Es el limite maximo de contratacion de un generador en el
sistema y representa su factor de participacion en el MRE. Las GFs son atribuidas por el
Poder Concedente a las UHEs en el acto de otorgamiento de la concesién y pueden ser
revisadas a cada 5 afios, con un limite de 5 % en cada revisiéon y 10% en el total.

Del punto de vista individual de cada UHE, esos items, ademas de la propia carga o demanda
del sistema, representan ejemplos de riesgos de mercado, y no son directamente
gerenciables por los agentes.

El MRE es un sistema que comparte los riesgos individuales de cada usina con todas las UHEs
componentes de su submercado y entre los submercados del pais. La participacion relativa
de cada UHE en el MRE es medida por la relacidn entre su GF y la suma de las GFs de todos
los participantes del MRE. Una GF mal determinada por el Poder Concedente representa un
subsidio cruzado de un agente para otro.

Por Resolucion Normativa REN N° 5845, del 29 de octubre de 2013, se establecié que la
sazonalizacién de la garantia fisica para fines de asignacién de energia en el MRE, la Usina de
Itaipu y otras cotistas, seguira el perfil de sazonalizacion de los demas agentes participantes
en el MRE. Esta forma de sazonalizacion garantiza neutralidad en el proceso de asignacién
de energia de estas usinas, que perciben una asignaciéon igual a si el proceso fuese
considerado flat.

“La sazonalizacion de la energia vinculada relacionada con Itaipu debe ser uniforme,
proporcional al numero de horas de cada mes del afio y la modulacion de la garantia
fisica sazonalizada a efectos de asignacion de energia en el MRE debe llevarse a cabo,
para cada periodo de comercializacion, de acuerdo con el perfil de generacion total de
las plantas MRE”.

El hecho de compartir los riesgos en el MRE es realizado contablemente, sin una
contrapartida energética, y ocurre en dos niveles: primero, dentro del submercado, entre
las UHEs componentes; y después, entre los submercados de UHEs integrantes del SIN.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2655.htm
> http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2013584.pdf
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En cada periodo de comercializacion, equivalente a 15 minutos, se determinan las
producciones y las GFs de cada UHE. Con esa informacidn, se calibra el factor de ajuste del
MRE de ese periodo, dado por la razén entre la suma de la generacion de todas las UHEs
participantes del MRE y sus respectivas GFs. En la secuencia, el factor de ajuste es aplicado
a la GF de cada UHE, determinando el monto que le es debido en relacion al volumen total
de la energia generada por los condéminos del MRE. El mismo cdlculo es realizado para
todas las UHEs y en seguida es realizado para cada submercado, momento en el cual se
identifican los submercados deficitarios y los superavitarios.

A partir de esta determinacién, se compara el volumen individualmente generado por la UHE
con el factor de ajuste alcanzado en su submercado especifico. Si la UHE generé mas del
monto equivalente a ese ajuste, el excedente es repasado a las UHEs que estén en situacion
deficitaria dentro del submercado, hasta que todas las UHEs del submercado estén en el
mismo nivel de asignacién. Caso esa asignacion dentro del submercado sea insuficiente para
que las UHEs alcancen el factor de ajuste calculado para todo el MRE, o sea, caso el
submercado sea deficitario, las UHEs de ese submercado tendran derecho a la produccidn
excedente de los submercados superavitarios, hasta que todas las UHEs del pais perciban
un mismo factor de ajuste.

La relacidn entre el total de la generacidon verificada y el total de la GF de todo el MRE es el
llamado Generation Scaling Factor — GSF:

a) cuando la generacidn verificada total excede la GF total, el factor GSF es mayor que
1. En este caso, el excedente del MRE es llamado de “Energia Secundaria” y los
ingresos decurrentes de ella, liquidada al precio Precio de Liquidacion de Diferencias
— PLD vy distribuida a todos los integrantes del MRE en la proporciéon de su GF’s. La
Tarifa de Energia de Optimizacion - TEO cubre los costos de operaciéon y
mantenimiento de las UHE, y es remunerada a las usinas que generaron arriba de su
GF practicado en el periodo, por la “Energia Secundaria”.

cuando la GSF es menor que 1, las UHEs del mecanismo poseen derechos de montos
de energia inferiores a sus garantias fisicas. Por consiguiente, cada UHE que tenga
vendido contratos encima del monto recibido via MRE quedard expuesto al Mercado
de Corto Plazo — MCP (PLD) y la volatilidad del precio spot, o sea, debe pagar por esa
energia en la proporcion de su garantia fisica.

b

~

Por Resolucién Normativa N° 858° de 2019, del 1 de octubre de 2019, la ANEEL establecié
los criterios y procedimientos para calcular los limites maximo y minimo del Precio de
Liquidacion de Diferencias (PLD) y el valor de la Tarifa de Energia de Optimizacion
relacionada con la cesidn de energia realizada por el comercializador de energia de la Central
Hidroeléctrica Itaipu (TEO Itaipu). En el item 2.5.2 se desarrolla el calculo de la TEO Itaipu.

Los limites maximos de PLD deben ser actualizados por ANEEL anualmente por la variacién
del indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio - IPCA de los siguientes valores, a
precios de septiembre de 2019: RS 556.58/MWh, para el PLD max_estrutural; y RS
1.141.85/MWh, para el PLD max_horario. La actualizacidn se hace en diciembre para utilizar
a partir de enero del afio siguiente.

El valor minimo del PLD es calculado anualmente por ANEEL considerando el valor mas alto
entre: la Tarifa de Energia de Optimizacion de UHE Itaipu (TEO ltaipu) y la Tarifa de Energia

® http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2019858.pdf
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de Optimizacion (TEO) de las otras centrales hidroeléctricas del SIN. Al calcular el valor de
TEO ltaipu, deben considerarse: el pago de la cesién de energia de Paraguay, los royalties y
resarcimientos por la administracion de la usina por Eletrobras. Al determinar la cantidad de
energia proporcionada por Paraguay, se debe considerar la mitad de la generacion de la
planta prevista para el afo siguiente, restada de la energia que se suministrara directamente
a la Administracién Nacional de Electricidad — ANDE.

Al calcular el valor de la TEO de las demas usinas, deben tenerse en cuenta los costos
incrementales incurridos en la operacidn y el mantenimiento de las centrales hidroeléctricas
y el pago de una compensacion financiera por el uso de los recursos hidricos.

Itaipu posee condiciones diferentes para el establecimiento de su TEO, ya que Itaipu no tiene
gestidn sobre sus costos variables, visto que estan vinculados al Tratado, y que por tanto no
cumpliria la TEO su objetivo como lo haria con las demas usinas y que Itaipu entregaria
energia en un monto muy superior a lo que adquiere, por lo que debera pagar esos costos
mencionados.

Por Resolucion Homologatoria REN N° 2.655, de 17.12.2019, la ANEEL establece los valores
de las Tarifas de Energia de Optimizacién - TEO y TEO Itaipu, la Tarifa de Servicios de
Ancilares - TSA y los limites minimos y maximos del Precio de Liquidacién de Diferencia - PLD
para el aio 2020, con vigencia a partir del 1° de enero de 2020:

Tarifa de Energia de Optimizacion — TEO en RS 12,77/MWh

Tarifa de Energia de Optimizacion de la Usina Hidroeléctrica de Itaipu — TEOtaipu €n RS
39,68/MWh

Valor del limite maximo estructural (PLDmax_estruturat) de RS 559,75/MWh

Valor del limite minimo (PLDmin) de RS 39,68/MWh

La remuneracion de las cesiones en el MRE tiene como base la Tarifa de Energia de
Optimizacion — TEO, pero es un valor relativamente bajo y puede no ser un incentivo
suficiente para que los propietarios de las usinas tomen actitudes dentro de su alcance para
mejorar y perfeccionar la perfomance de las usinas, ni incentivo para que las usinas no
despachadas aumenten su produccién. Ademds ese valor no recompensa comercialmente
aquellas usinas que presentan recurrentemente generacion superior al monto resultante de
la metodologia de definiciéon de Garantia Fisica.

La TEO es pagada por los agentes propietarios de usinas participantes del MRE que se tornan
receptores liquidos de energia eléctrica, sea en funcion de cobertura de garantia fisica o
relativo a asignacion de energia secundaria. Esa compensacién ocurre dentro del proceso de
contabilizacién de la CCEE, en forma de ajuste en la pre liquidacion de las empresas.

2.3 GARANTIA FISICA DE ITAIPU

A. Historico de los valores de la GF de UHE Itaipu

La garantia fisica de la UHE Itaipu para el Sistema Eléctrico Brasilero — SEB, fue definida con
base en el Decreto N°2655 de 02.07.1998 en 8.612 MWmedios, teniendo como referencia el
Plan de Operacion de 1998 del Grupo de Coordinacién para la Operacion Interconectada —
GCOIl, que fue definido como la energia vinculada a la potencia contratada de ltaipu,
coincidente con la energia garantizada de Itaipu.
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La ANEEL por Resolucién N° 244 del 30 de julio de 1998, que establecia los criterios de
calculo de los montos de energia y demanda de potencia que serian considerados en los
contratos iniciales, define a la Energia Asegurada como el volumen a ser contratado entre
generadores y distribuidores existentes, y que dicho volumen seria de 95% del valor de la
Energia Garantizada, menos para ltaipu, indicando que “la energia vinculada a la potencia
contratada de la Usina de Itaipu por las empresas distribuidoras deberd ser igual a la energia
garantizada calculada por el GCOI”. De esta forma la garantia fisica de Itaipu para fines de
los contratos de Itaipu con las Distribuidoras cotistas permaneceria igual a la energia
vinculada a la potencia contratada.

A partir del 1° de enero de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2014, en los términos de la
Ordenanza N° 303/2004 y en los estudios base, el valor atribuido a la garantia fisica de Itaipu
para el SEB fue reducido en 430 MWmedios, atribuyendo exclusivamente a Itaipu la
correcciéon de la garantia fisica del bloque hidraulico. Asi la garantia pasé a ser de 8.182
MWmedios a partir del 2008, representando una reduccion del 5% conforme los limites
impuestos por el Articulo 21° numeral 5 del Decreto.

En diciembre de 2006 y marzo de 2007, entraron en operacién comercial dos nuevas
unidades generadoras en Itaipu, las cuales agregaron 1.400 MW de capacidad instalada a la
usina, que paso de 12.600 a 14.000 MW. Aun asi, la decision del MME fue la de utilizar Itaipu
para corregir la garantia fisica del bloque hidraulico.

Los valores de la GF permanecieron inalterados de enero de 2015 a diciembre de 2017,
conforme las Ordenanzas MME N° 681/2014, MME N° 537/2015 y MME N° 714/2016.

En mayo de 2017, la Ordenanza - PRT MME N° 1787, de 05.03.2017 aprobé la metodologia
de criterios, premisas y configuraciones para la revisién ordinaria, a partir del 1° de enero de
2018, de las garantias fisicas de las UHEs despachadas centralizadamente en el SIN,
incluyendo a ltaipu. Independientemente de la elevada generacién de energia de la UHE
Itaipu y la entrada en operacién de dos nuevas unidades generadoras, el monto de la GF de
energia de Itaipu fue nuevamente revisto e reducido de los 8.182 MWmedios vigentes para
7.772,9 MWmedios. La reduccion fue de 409,1 MWmedios, resultando en exactos 5%. Ya en
relaciéon a la garantia fisica original tal reduccién corresponde a 9,74%. Ambos porcentuales
estan de acuerdo a los limites establecidos por Decreto.

Cuadro: Evolucidn de la Garantia Fisica de Itaipu

periodo Garantia Fisica | Reduccién \ Instrumento
MWmedios \ MWmedios % \

Hasta 31/12/2007 8.612 | |

De 01/01/2008 a 31/12/2017 8.182 | 4300 5,0% | MME N° 303/04 de 18/11/2004

A partir de 01/01/2018 7.772,9 | 4091 5,0% | MME N° 178/2017 de 03/05/207

B. Consulta Pdblica N° 85/2019°

El Ministerio de Minas y Energia divulgd para Consulta Publica por medio de la Ordenanza
N°346 del 10 de setiembre de 2019, la Nota Técnica N° EPE-DEE-RE-046/2019-r29 realizado

7 http://www.mme.gov.br/documents/prt2017178mme.pdf
8 http://www.mme.gov.br/consultapublica 85-2019
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por la Empresa de Pesquisa Energética — EPE titulada “Revisidon de la Garantia Fisica de las
Usinas Despachadas Centralizadamente — Contribuciones sobre medidas de corto plazo”.

La Itaipu remitié Contribuciones a la Consulta Publica N° 85/201910, en fecha 16 de octubre
de 2019, que enfatizan que la garantia fisica considerada para la UHE Itaipu, estd siendo
sistematicamente reducida por la aplicacion de la metodologia vigente, a pesar de la elevada
generacion de la usina que supera a la garantia fisica que le fue atribuida, conforme ya fuera
apuntado en la ocasion de la CP N° 36/2017 de fecha 15 de agosto de 2017, "Evaluacion de
los Limites de Revisidon de la Garantia Fisica de las Centrales Hidroeléctricas".

Segun la Nota Técnica N° EPE-DEE-RE-046/2019-r2, a pesar que la garantia fisica es una
grandeza de caracter estructural, sobre ella son observadas variaciones por cuenta de una
serie de factores, y como resultado puede ocurrir un desfasaje entre el valor de la garantia
fisica formalmente atribuida a una usina, y el valor corriente de su contribucidn energética al
sistema. Por tanto, revisiones periddicas propuestas de la garantia fisica facilitarian, la
adecuacién entre la suma de certificados vigentes (total lastro comercial) y la cantidad de
energia que el sistema consigue suministrar, habiendo evaluado que el referido desequilibrio
tiende a ser reestablecido con el pasar del tiempo en caso que la revisidn propuesta no sea
sistematizada y frecuente.

En resumen, en base a las directrices del MME, la Nota Técnica propone:

i. Realizar una revisidn excepcional desde las garantias fisicas de energia de todos
los emprendimientos despachados centralizadamente, cuyo calculo se prevé
para el primer semestre de 2020, con vigencia de nuevos valores para el 1° de
enero de 2021.

ii. Considerar para esta revision excepcional la integralidad de los resultados
obtenidos en la revisidn, no siendo aplicables los limites de reduccion previstos
para las UHE en el Decreto N° 2655/1998, que son, 5% del valor establecido en la
revision anterior y en el total, de 10% del valor de base, durante la vigencia de la
concesion. Para este efecto la Nota reconoce la necesidad de revisar lo dispuesto
en el Decreto N°2655/1998.

iii. Instituir revisiones ordinarias anuales de las GF's de los emprendimientos
despachados centralizadamente.

Actualmente el Decreto prevé dos modalidades de revision de GF: a cada 5 afios (ordinaria),
o en la ocurrencia de hechos relevantes (Extraordinarias). La proxima revision ordinaria de
las GF esta prevista para el 2022, con vigencia a partir del 2023.

C. Imposibilidad de reduccion de la GF de Itaipu mas alla de los limites establecidos en
el Decreto N° 2655/1998

En 2017, el MME realiz una Consulta Pablica CP N° 36/2017*" en la cual fue sometido a
contribucién de los interesados el relatorio en el que se recomendé evaluar la pertinencia de
la violacion de los limites del 10%, ya alcanzados por la Ordenanza MME N° 178/2017 de
03.05.2017, para un conjunto de usinas que incluia a la Itaipu. Para esas usinas, el MME
proponia considerar, a partir del 2018, la integralidad de los resultados obtenidos en el

® http://www.mme.gov.br/notatecnica
19 http://www.mme.gov.br/contribucionltaipu
" http://www.mme.gov.br/consultas-publicas 36-2017
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calculo realizado en aquella revision ordinaria. En el caso de Itaipu esto significaria la
reduccion de la garantia fisica a 7.193, 8 MWmedios.

El MME evalué que su propuesta acarreaba como consecuencia la mejora de niveles de
Generation Scaling Factor — GSF y reduccion de la contratacion de energia de reserva, ya que
la garantia fisica del sistema seria mas adherente a la generacion efectiva, segun Relatorio
Técnico “Evaluacion de los limites de Revision de Garantia Fisica de energia de Usinas
Hidroeléctricas”'? de fecha 7.08.2017. El GSF representa la relacién entre el volumen de
energia efectivamente generada dentro del MRE y la garantia fisica total del conjunto de las
hidroeléctricas, tal como fuera ya definido, y expresa el riesgo hidrolégico. Habiendo
analizado escenarios con y sin violacidon de los limites, concluyd que la violacion de los limites
previstos permite una mejora del GSF esperado para el horizonte 2018-2021 con elevacién
en torno a 1,5%, propiciando un ambiente regulatorio mas eficiente. También reconocié que
la medida tiende a elevar los costos de la energia para los consumidores cautivos a partir del
2018, pero también favorece a los consumidores que adquieren energia en el mercado libre,
por exigir menor contratacidn de energia de reserva.

Esta medida propuesta afectaba a las UHEs en régimen de cotas e ltaipu debido a los
siguientes hechos: (i) sus ingresos no estdn atados a la garantia fisica; (ii) el riesgo
hidroldgico es asumido al consumidor regulado; (iii) las inversiones de implantacién, en el
caso de usinas cotistas, ya fueron amortizados durante el periodo de concesién; y (iv) la
remuneracion de las inversiones a ser realizadas no estd atada a la garantia fisica.

Asi la reduccién a partir del 01/01/2018 para Itaipu habria sido bien mayor, de 988,2
MWmedios o 12,08% en relacidon a la garantia fisica entonces vigente de 8.182 MWmedios.
En relacidn a la base, habria sido una reduccién de 1.418,2 MWmedios o0 16,47%.

La reduccién de la garantia fisica de Itaipu considerada para el SEB, con base en la
Ordenanza MME N° 178/2017, ya respondia por el 31,06% de la reduccion total de la
garantia fisica de las UHE del SIN ocurridas en la revisidn ordinaria. En la hipdtesis de la
aprobacion de la violacién de los limites, Itaipu sola habria representado el 68,5% del total
de la reduccién adicional de las garantias fisicas de esas usinas. La contribucion de Itaipu de
31,06% pasaria a ser de 45,70% del total reducido de las UHEs del SIN.

Segln expresiones de la Directora Juridica de la Margen lzquierda de Itaipu, segin consta en
el informe Contribuciones a la Consulta Publica N° 85/2019%2, “considerando Ila
renegociacion entre Brasil y Paraguay de las bases financieras de Itaipu en 2023, y por
tanto la incerteza aun existente en relacion al tratamiento comercial que serd dado a la
energia proveniente de la usina, es extremadamente relevante que la garantia fisica de la
UHE Itaipu considerada para el SEB esté adecuada”. Por ese motivo, ltaipu, preocupada con
el impacto para los consumidores de su energia remiti6 en fecha 19.12.2017 una
contribucién a la CP N° 36/2017, manifestandose contraria a la reduccion adicional de la
garantia fisica, fundamentada en un parecer juridico especializado sobre la cuestion'”.

También Itaipu sometié a analisis del MME un relatorio técnico externo independiente,
“Revisdao da Garantia Fisica da UHE Itaipu — Avaliagdo Critica da Metodologia de Calculo e
suas Consequéncias na CP MME N° 36/2017” realizada por Thymos Energia, incluyendo en
sus conclusiones que las sucesivas reducciones de garantia fisica de UHE Itaipu, las cuales

2 http://www.mme.gov.br/Relatorio 2017
B http://www.mme.gov.br/contribucionltaipu
 http://www.mme.gov.br/contribucionltaipu2017
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contrastan con su elevada generacién, estaban relacionadas a la no estacionalidad de las
series de caudales de la cuenca incremental de la usina, ademas de los impactos para los
consumidores.

La propuesta de la CP N° 36/2017 no fue efectivizada. Seglin datos que constan en la
contribucién realizada por Itaipu en el 2019, la memoria de la reuniéon del Grupo Técnico
MRE de fecha 14.11.2017" dejo registrado que:

“Con respecto a la UHE Itaipu, fue levantado también que la discusion sobre la revision
de la garantia fisica deberia ocurrir en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, preservando la relacion harmdnica entre los intereses de Paraguay y Brasil
[...] y se encamind que debe haber discusion en cuanto a la temporalidad de la revision
integral de la garantia fisica de la UHE Itaipu, si es concomitante o no con la revision
del Anexo C del Tratado Brasil - Paraguay [...]".

Por su parte el Comité de Monitoreo del Sector Electrico — CMSE en fecha 22.12.2017%
rechazo la propuesta de violacion de los limites del Decreto N° 2655/1998 deliberando aun
gue “las discusiones sobre la garantia fisica de Itaipu serian coordinadas con las tratativas
para la revision del Anexo C del Tratado”.

Segln lo expresado en la contribuciéon de Itaipu en el 2019, la Itaipu es una entidad
binacional, de derecho publico internacional, creada y regida por el Tratado que la creo,
firmada por los gobiernos del Brasil y Paraguay. En estos términos Itaipu no es detentora
de concesidon otorgada por la Union en los términos de la legislacion brasilera. Su
naturaleza peculiar implica en tratamientos especificos, conforme reconocido por la propia
ANEEL en el Parecer N° 101/2002 PCE/ANEEL:

“(...) la Itaipu Binacional no es detentora de concesion otorgada por la Unidn, goza ella de
una situacion singularisima, ya que el potencial hidrdulico/recursos hidricos por ella
aprovechados pertenecen en condominio, en partes iguales, al Brasil y al Paraguay, y el
derecho de explotacion para generacion de energia eléctrica le fue otorgado por medio de
Tratado internacional entre dos paises, no pudiendo por eso, ser sometida a las mismas
exigencias de las concesiones otorgadas por la Unidn, si tales exigencias no se armonizan
con los principios que delinearon el Tratado Binacional”.

D. Consideraciones Técnicas adicionales sobre la garantia fisica de UHE Itaipu

En las Contribuciones a la Consulta Piblica N° 85/2019", se observa que al comparar los
valores realizados de produccion de Itaipu a partir del 1997, la garantia fisica de 7.772,9
MWmedios se percibe muy baja. El afio 1997 marca el fin del vertimiento continuo en la
usina, momento a partir del cual la produccién pasé a ser determinada por la disponibilidad
hidrica y no apenas por la demanda. En el periodo de 1998-2018 la generacién media fue de
10.411 MWmedios, variando de 9.053 MWmedios (en 2001 durante el racionamiento de
energia) a 11.737 MWmedios (record de produccion en 2016).

En valores medios la produccion de UHE Itaipu entre 1997 y 2018 (10.411 MWmedios) es
44,7% superior a la garantia fisica calculada por el modelo (7.193,8 MWmedios). La figura

> http://www.mme.gov.br/memoria GTMRE 2017
'8 http://www.mme.gov.br/CMSE 2017
Y http://www.mme.gov.br/contribucionltaipu
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extraida del relatorio “Revisdao da Garantia Fisica da UHE Itaipu — Avalia¢dao Critica da
Metodologia de Calculo e suas Consequéncias na CP MME N° 36/2017”, presentada por
Itaipu, permite verificar la elevada generacién de la usina, frente a la garantia fisica vigente
de aquel momento (8.182 Mwmedios) y la que fuera prevista con vigencia a partir de enero
de 2018 (7.772,9 MWmedios).

En el siguiente grafico se observan los valores actualizados a diciembre de 2019.

Grafico: Generacion anual verificada y garantias fisicas de Itaipu (MWmedios) 1998 — 2019
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El modelo de cdlculo de garantia fisica presenta varios factores que no son considerados,
conforme apuntado en el Relatorio:

a) La ganancia proporcionada por la regularizacion de las usinas en cascada,
denominado beneficio indirecto. Este factor es solamente aplicado a las usinas
mas recientes, siendo calculada por la diferencia entre la sumatoria de energia
firme de las usinas en la cascada con y sin la usina en cuestién.

b) Las mudanzas en el perfil de la matriz eléctrica, la entrada de nuevos sistemas
de transmisién y nuevas fuentes de generacion, principalmente edlicas.

c) Aun siendo Itaipu la centralizadora de los beneficios indirectos de las usinas en
cascada del Rio Parand, la diferencia de produccidon es bastante superior al
beneficio obtenido por la regularizacion de la cuenca. La metodologia utilizada
impide la real comparacién entre el valor que seria garantizado y el
efectivamente producido por una usina cualquiera, escondiendo los reales
puntos de ineficiencia.

d) En estudio realizado en 2018, fueron evaluadas las condiciones de no
estacionalidad de las series histéricas de puestos pluviométricos formadores
del Rio Paran3, y el andlisis de los resultados indicé la presencia de la tendencia
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en la mayor parte de las series. Al aplicar un factor de correccién se obtuvo un
aumento de la Energia Afluente a ltaipu, en especial en el periodo mas antiguo
de la serie que es el utilizado para el calculo de la GF.

e) Se destaca un cambio en el comportamiento de los flujos incrementales a la

usina a partir del 1971, con valores sensiblemente superiores. La hidrologia de
Itaipu desde la década de los 70’s se mostré mejor que la media de todo el
histdrico al contrario de otras UHEs del SEB. Segun los relatorios, el aumento en
ese periodo es permanente, siendo que el nuevo periodo critico para la usina
seria 1970-1977.
Teniendo en cuenta una ventana similar de 8 afios del periodo critico original
(1949-1956) después de 1970, es posible identificar que el periodo critico para
Itaipu en este nuevo contexto de 1970 a 2014 es la ventana de 1970 a 1977. La
ENA promedio en el periodo critico original de 1949-1956 es de 7.264
MWmedios, y un nuevo periodo critico de 1970 a 1977 este mismo promedio
de los 8 afos es de 10.475 MWmedios. Este es el valor de la ENA mas baja en
un periodo de 8 afos desde 1970, es decir, mas de 40 afios después ningln otro
periodo de 8 anos fue peor. Claramente no es sdlo un efecto de coyuntura
sobre el Itaipu, sino un efecto estructural permanente.

f)  En cuanto a las tasas de indisponibilidad, los estudios concluyen que al contario

de reduccién deberia haber un aumento de la garantia fisica considerando el
nuevo periodo critico y su tasa de disponibilidad real.
De los parametros de cdlculo utilizados se destacan los valores de
Indisponibilidad Forzada y Programada - TEIF e IP. Para ltaipu, la EPE utilizé
para el calculo en la revision ordinaria los valores TEIF de 3,115% y los valores IP
del 8,263%, lo que representa una disponibilidad del 88,62%. Cabe destacar
aqui que los valores calculados por el ONS 2011-2015 fueron una IP del 4,979%
y un TEIF del 2,882%, totalizando la disponibilidad en el 92,14%. Ademas, los
valores de IP y TEIF calculados por Itaipu Binacional en el mismo periodo 2011-
15 son del 3,94% vy del 1,51%, respectivamente, lo que da como resultado una
disponibilidad del 94,61% de la planta.

Por ultimo, evaluando el impacto en los consumidores, si hubiera una reduccién de la
Garantia Fisica de Itaipu, los distribuidores cotistas pagarian la misma cantidad para tener
derecho a una menor cantidad de energia, por tanto su costo medio de energia aumentaria.

La Eletrobras por su parte, en la Contribucién para la Consulta Publica N° 36/2017"® hace
mencion a que cualquier tipo de modificacion en la Garantia Fisica de Itaipu no presupone la
alteracion de la energia vinculada, que es un parametro de la UHE ITAIPU, y en la que se
centra la tarifa a los cotistas. Al cambiar la garantia fisica de la ITAIPU en el MRE, estd
infringiendo las disposiciones del Tratado cuando se refiere a la divisién de la energia en
partes iguales dividiendo la potencia instalada de la planta. Recordando que el excedente de
energia de itaipu es parcialmente capturado por consumidores cautivos en Brasil y Paraguay.

Continua refiriéndose a que la energia vinculada de ITAIPU, diferente de la garantia fisica del
ITAIPU en el MRE, traerd desequilibrio, ya que los consumidores cautivos estan pagando la
tarifa de potencia y energia asociada, pero recibiendo el lastro de una garantia fisica mucho
menor.

8 http://www.mme.gov.br/contribucion Eletrobras
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La localizacién de la usina de Itaipu, al final de la cascada de grandes reservatorios, y por
tanto beneficiada por la regulacion del Sistema Interconectado Nacional, fue uno de los
factores considerados al momento del dimensionamiento de la usina, y no deberia ser
considerado motivo de reduccién de su garantia fisica.

2.4 POTENCIAS CONTRATADAS Y ENERGIA ELECTRICA DE ITAIPU

La Ley N° 5.899, de 07/05/1973", que “Dispone sobre la adquisicion de servicios de
electricidad de Itaipu y establece otras providencias”, establece en su Articulo 3° que la
totalidad de los servicios de electricidad de Itaipu, que en virtud del Tratado celebrado el 26
de abril de 1973, con la Republica del Paraguay, el Brasil se obligé a adquirir, sera utilizado
por las concesionarias en las cotas-parte que les sea asignado por el Poder Concedente.

Esta Ley, modificada por la Ley N° 10.438 de 04/26/2002%°, establece qgue la Centrais
Elétricas Brasileira S.A. — Eletrobras es la designada para la adquisicion de la totalidad de los
servicios antes mencionados y como Unico Agente Comercializador de la Energia Eléctrica de
Itaipu, responsable de la comercializacidn de estos servicios de acuerdo con la normativa
establecida por la ANEEL.

Con la publicacion del Decreto N° 4.550, del 12/27/2002%, por el cual se reglamenta la
comercializacién de energia generada por Itaipu Binacional, y posteriormente su
modificacion por Decreto N° 5.287, de 11/26/2004%, para la definicién de las cotas-parte de
energia eléctrica que constituyen el compromiso de repase de la Eletrobras, se deben
contemplar las siguientes determinaciones:

- Las cotas-partes serdn atribuidas solamente a empresas concesionarias del
servicio de distribucion de energia eléctrica;

- Eletrobras serd responsable de la comercializacion de la energia eléctrica
de Itaipu consumida en el Brasil;

- La ANEEL establecerd anualmente la potencia contratada y el monto de
energia eléctrica, referente a cada concesionaria de distribucion;

- LA ANEEL podrd revisar los montos de potencia y energia contratadas por
los concesionarios cota-partistas, de conformidad con lo establecido en el
pdrrafo unico del articulo 9° de la Ley N° 5.899/1973, en funcion de la
evolucion de los mercados de energia de los concesionarios.

La ANEEL, en cumplimiento de las disposiciones legales, publicé la Resolucion Normativa
(REN) N° 218%, del 04.11.2006, que establecié por primera vez los criterios para definir las
cotas-partes anuales relacionadas con la compra de potencia y energia de Itaipu por parte de
los concesionarios de distribucion de electricidad de las regiones del Sur, Sudeste y Centro-
Oeste, de forma a definir las cotas-partes para el periodo 2008-2011.

Posteriormente, la ANEEL publicé la REN N° 331, del 16.09.200824, que establecié una nueva
metodologia para calcular las cuotas de acciones de Itaipu y definié los valores para los afios

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5899.htm

20 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110438.htm

I http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4550.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5287.htm - art?2
2 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2006218.pdf

* http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2008331.pdf
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2012 y 2013. Sobre la base de este reglamento, ANEEL aprobd anualmente los montos de
potencia contratada y energia vinculada, asi como las respectivas cotas-partes referentes a
la UHE-Itaipu.

Para el afio 2020, las cotas-partes que deben ser consideradas en el prorrateo de la potencia
y energia ya fueron establecidas mediante la Resolucién Homologatoria - REH N° 1.829%,
del 11.25.2014. Las Distribuidoras cotistas en la época eran 30.

A través de la Resolucién Normativa de la ANEEL REN N° 836 de 11.12.2018%, en su versién
modificada por la REN N° 838 de 12.18.2018, se aprobd el Submédulo 12.6 de los
Procedimientos de Regulacion Arancelaria (PRORET)?, que reglamenta los criterios y
procedimientos para el calculo de las cotas-partes y la asignacion de la energia de la Usina
Hidroeléctrica de Itaipu. Los mismos deben ser publicados anualmente hasta el dia 30 de
noviembre del octavo afio anterior al de vigencia.

Entre los criterios se citan los mas importantes:

i. De conformidad con el Decreto N° 4.550/2002 vy los efectos de su aplicacion,
se consideran las definiciones:

Potencia Contratada de Itaipu: potencia en kilowatts (kW) que Itaipu pone
permanentemente a disposicion de las Altas Partes Contratantes, indicadas en el
Tratado celebrado el 26 de abril de1973, de conformidad con la Carta de Compromiso o
instrumento contractual firmado entre Itaipu y Eletrobras;

Energia vinculada a la Potencia Contratada de Itaipu: monto de energia que cada
entidad contratante puede utilizar en funcién de la Potencia Contratada, definido para
cada mes calendario, conforme Carta de Compromiso o instrumento contractual
firmado entre Itaipu y Eletrobras;

Distribuidor suministrado: corresponde al distribuidor de energia eléctrica que
mantiene una compra regulada integralmente con otras Distribuidoras cotistas; y

Distribuidora cotista: corresponde al distribuidor que recibe o participa directamente
del prorrateo de las cotas-partes de ltaipu.

ii. Las cotas-partes son utilizadas con el fin de prorratear las energias de Itaipu
y corresponden a la razén del mercado facturado (cautivo y de
abastecimiento, cuando hubiera) de cada distribuidora en relacion a la suma
de los mercados facturados de todas las distribuidoras, correspondiente a
las concesionarias de servicio publico de distribucién de las Regiones Sur,
Sudeste y Centro-Oeste. En caso que una distribuidora suministrada deje de
mantener compra regulada integral con una distribuidora cotista, pasa a
integrar el prorrateo de las cotas-partes, y se ajustan los valores finales. Las
energias asi atribuidas, prorrateadas segun las cotas-partes ajustadas, seran
publicadas anualmente hasta el dia 30 de noviembre del afio anterior al de
vigencia, por medio de Resolucién Homologatoria.

iii. Las energias son atribuidas a las Distribuidoras en la proporcién de sus cotas-
partes a partir del mes de enero del afio subsecuente al de su homologacién,

2 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20141829.pdf
%8 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2018836.pdf
" http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2018838.pdf
28 https://www.aneel.gov.br/proret-submodulos12-6

Pagina 18


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20141829.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2018836.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2018838.pdf
https://www.aneel.gov.br/proret-submodulos/-/asset_publisher/9GaPoqtgd9GK/content/submodulo-12-6/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fproret-submodulos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK_keywords%3D%26_101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK_delta%3D30%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK_cur%3D3%26_101_INSTANCE_9GaPoqtgd9GK_andOperator%3Dtrue

considerando como base las cotas partes publicadas por la ANEEL con ocho
anos de antecedencia, ajustadas conforme los criterios establecidos:

a. Cuando una distribuidora suministrada deja de mantener una compra
regulada integral de un distribuidor cotista, situacién en la que dicho
distribuidor deberd tener su cota-parte disociada de la antigua
distribuidora cotista.

b. Cuando una distribuidora pasa a tener una compra regulada integral con
una distribuidora cotista, situacién en que su cota-parte anteriormente
calculada serd aumentada en la cota-parte calculada para la
distribuidora cotista.

c. Agrupacion de distribuidores, situacion en que las cotas-partes
calculadas seran atribuidas a una Unica distribuidora cotista agregadora.

d. Cuando la previsién de interconexion al SIN no ocurre dentro de un
horizonte esperado, situacién en que la cota-parte definida para la
distribuidora no interconectada sera redistribuida a las demas
distribuidoras cotistas en la proporcién de sus cotas-partes.

iv. La cantidad anual de energia eléctrica de Itaipu (EC_anoitaipuy) a ser
comercializado con las concesionarias de distribucién de las regiones Sur,
Sudeste y Centro-Oeste al afio siguiente, corresponde a la garantia fisica de
la UHE Itaipu deducido de la carga de la Administracion Nacional de
Electricidad - ANDE, de acuerdo con la siguiente férmula:

EC_anoitaipu (MWh) = (GFitaipy — Cargaanoe) X horasano

GFaipu: garantia fisica de la UHE Itaipu definida por medio de Ordenanza do MME (MWmedios)

Cargaanoe: carga de ANDE informada pela Eletrobras (MWmedios)

horas,..: corresponde a 8.760 horas en el afio 0 8.784 en el afio bisiesto

v. La energia eléctrica de UHE Itaipu asignada a cada concesionario de
distribucion (EAloc_ltaipugist) sobre la base de las cotas- partes calculadas y

publicadas con 8 (ocho) afios de antelacidn y ajustadas posteriormente
EAloc_ltaipugist = EC_anoitaipu x Cota_Partyist_ajust

EC_anomaipu: cantidad anual de energia eléctrica de la UHE Itaipu definida segln la ecuacion anterior
Cota_Partegi .ust: COta-parte de cada concesionaria de distribucidn ajustado

vi. La energia eléctrica de la UHE Itaipu asignada a cada distribuidor cotista esta
referenciada a la Subestacidn Foz de Iguazu.

vii.  El prorrateo de las pérdidas de la conexién de la UHE Itaipu que ocurre entre
la Subestacion de Foz de Iguazu y las subestaciones de frontera con la Red
Basica sera tratado segun las reglas de comercializacion de la CCEE vigente.

viii. Los montos mensuales de potencia contratada de Itaipu a ser repasados a
cada concesionario de distribucidn, con base en las cotas-partes calculadas y
ajustadas corresponde a:

Pot_ItaipUgist_mes = PCiraipu_mes X Cota_Partedist ajust

PCltaipu_més: potencia Contratada (kW/més) de la UHE Itaipu informada por Eletrobras,
Cota_Partedist_ajust: cota-parte de cada concesionaria de distribucién ajustado
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Por medio de la Ordenanza - PRT MME N° 178”, de 05.03.2017, en su Anexo lIl, el
Ministerio de Minas y Energia (MME) definié la garantia fisica de Itaipu, a partir del 1° de
enero del 2018, en 7.772,9 MWmedios, basado en la aplicacion de la metodologia, premisas,
criterios y configuraciones presentados en el Informe "Revision Ordinaria de la Garantia de
Energia Fisica de Centrales Hidroeléctricas - UHEs despachadas centralizadamente en el
Sistema Interconectado Nacional - SIN"3°, de 04.25.2017.

Cuadro: Valor previsto de Garantia Fisica de la UHE Itaipu — Revisién ordinaria de 2017

Cédigo Unico de
Emprendimiento de
Generacién (CEG) - ANEEL

Usina 0 0 Garantia Fisica de energia final
Hidroeléctrica TEIF (%) | 1P (%) Revision Ordinaria (MWmedios)

UHE.PH.PR.001161-4.01 UHE Itaipu 3,115 | 8,263 7.772,9

Por Resolucion Homologatoria N° 2.642*' del 26 de noviembre de 2019 se definieron los
montos de las potencias contratadas y la energia eléctrica referente a la Usina
Hidroeléctrica — UHE Itaipu para el afio de 2020, y los valores correspondientes a las cotas
partes a ser consideradas en el prorrateo de potencia y energia para el afio 2027, asi como
los montos anuales de energia eléctrica, y montos mensuales de potencia contratada, que
deberdn ser repasadas a las concesionarias de Distribucion de energia eléctrica de las
regiones Sur, Sudeste y Centro-Oeste en el 2020, que totalizan 30.

En relacidon a las cotas-parte para el ailo 2027 a continuacién se detallan los valores por
Distribuidora definidos conforme la normativa vigente.

Cabe destacar que el Tratado de Itaipu estd en vigor hasta 2023, por lo que podrian
plantearse preguntas sobre la eficacia o no del calculo de las cuotas parciales para 2027.
Pero como recomienda la Nota Técnica No 069/2018-SRG-SGT/ANEEL, 32 ANEEL continuard
calculando las cotas que forman parte Itaipu hasta que el Ministerio de Minas y Energia
(MME) disponga lo contrario.

33. Desde la entrada en vigor del Tratado de Itaipu el 13/08/1973, parece que la
expiracion del plazo de 50 afios tendrd lugar el 13/08/2023, cuando se revisaran
las disposiciones del Tratado. (...)

(...) 35. Debe senalarse que esa orientacion es competencia del MME. Asi pues,
hasta que no esté disponible en otro modo, la ANEEL seguird calculando las cotas
del Itaipu de conformidad con la legislacién vigente, considerando que cualquier
modificacion del Tratado de Itaipu sélo surtird efecto cuando la energia se asigne a
partir de 2023.

2 http://www.mme.gov.br/documents/prt2017178mme.pdf

% http://www.mme.gov.br/documents/Relatdrio+Final 25Abril2017.pdf
* http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20192642ti.pdf

% http://audiencias-publicas/ NOTA TECNICA 69/2018
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Cuadro: Cotas de Itaipu para 2027 de las Distribuidoras de energia eléctrica

DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA COTAS DE ITAIPU PARA

2027
COPEL-DIS - COPEL DISTRIBUIGAO S. A 0,08471625
COMPANHIA JAGUARI DE ENERGIA - CPFL SANTA CRUZ 0,00976992
CPFL- PIRATININGA - COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ 0,03427163
CPFL-PAULISTA - COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ 0,08861455
DEMEI - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ENERGIA DE WUI 0,00057367
DMED - DME DISTRIBUIGAO S. A 0,00129610
EDP ES - ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S/A. 0,02714439
EDP SP - SAO PAULO DISTRIBUIGAO DE ENERGIA S/A. 0,03449256
ELEKTRO - ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S.A. 0,04696476
ELETROCAR - CENTRAIS ELETRICAS DE CARAZINHO S/A. 0,00069166
ENEL SP - ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S. A 0,13879760
ELFSM - EMPRESA LUZ E FORCA SANTA MARIA S.A. 0,00222229
EMG - ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,00529853
EMS - ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A 0,01897657
EMT - ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,03189549
ENEL RJ - AMPLA ENERGIA E SERVICOS S. A 0,03858776
ESS - ENERGISA SUL-SUDESTE - DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A. 0,01450573
FORCEL - FORCA E LUZ CORONEL VIVIDA LTDA 0,00017448
IENERGIA - IGUAGU DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA LTDA 0,00079736
LIGHT - LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. 0,07788963
MUXENERGIA - MUXFELDT MARIN & CIA. LTDA 0,00027738
RGE SUL - RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,06259768
UHENPAL - USINA HIDROELETRICA NOVA PALMA LTDA. 0,00029746

2.4.1 Definicidn de la Potencia Contratada para el 2020

Se expone a continuacién los procesos para el cdlculo de la Potencia Contratada y energia
eléctrica conforme la Nota Técnica N° 218/2019-SGT/ANEEL*®* del Proceso:
48500.005353/2019-18.

A. Como la Eletrobras no informé los montos mensuales de potencia contratada con
Itaipu para el afio 2020 y su respectiva energia vinculada, se utilizaron los valores
informados por la Eletrobras para el afo anterior (2019).

3 http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/nreh20192642.pdf
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Cuadro: Potencia y Energia Vinculada de Itaipu 2019 a las Entidades Compradoras

ELETROBRAS ANDE ITAIPU
Potencia (MW) Enezﬁ/ile\\/\)/ri:ec:)lada Enezﬁ/ilz:/\)/rinnec:)lada En(i;gvi\?n\]lei!r;c)u(ta)da

Enero 10.415 7.361 1.216 8.577
Febrero 10.405 7.354 1.223 8.577
Marzo 10.655 7.531 1.046 8.577
Abril 10.775 7.616 961 8.577
Mayo 11.105 7.849 728 8.577
Junio 11.215 7.927 650 8.577
Julio 11.195 7.913 664 8.577
Agosto 11.095 7.842 735 8.577
Setiembre 11.035 7.800 777 8.577
Octubre 10.695 7.559 1.018 8.577
Noviembre 10.635 7.517 1.060 8.577
Diciembre 10.395 7.347 1.230 8.577

(*) Energia vinculada a la Potencia Contratada de Itaipu: corresponde a la energia garantizada fijada por Itaipu
asociada a la Potencia Contratada. La Energia Garantizada esta definida como la “Disponibilidad anual de
energia calculada de acuerdo a criterios probabilisticos, a ser utilizada en el planeamiento anual de los
suministros de energia electica de Itaipu a las Entidades Compradoras”.

B. Como es utilizada la garantia fisica de Itaipu, que es calculada en la barra de salida
del generador, para fines de comercializacidn de energia de Itaipu se debe deducir la
carga de la ANDE.

C. La Resolucién Normativa de la ANEEL REN N° 584°*, del 29 de octubre de 2013,
establece plazos y condiciones para la sazonalizacion y modulacidon de la garantia
fisica de las usinas de generacion de energia eléctrica, asi como para la sazonalizacidn
de la energia vinculada referente a la UHE Itaipu. El articulo 5° de la referida REN
establece que la sazonalizaciéon de la energia vinculada referente a UHE Itaipu
debera ser uniforme, proporcional a la cantidad de horas de cada mes del afio.

Por medio de la Ordenanza - PRT MME N° 178, de 05/03/2017, en su Anexo lll, el
Ministerio de Minas y Energia (MME) definié la garantia fisica de Itaipu, a partir del
1° de enero del 2018, en 7.772,9 MWmedios.

* http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2013584.pdf
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Cuadro: Potencia de Eletrobras 2019 y Garantia Fisica 2020

Mes Potencia (MW) Energia (MWmed)
Enero 10.414 7.772,9
Febrero 10.405 7.772,9
Marzo 10.655 7.772,9
Abril 10.775 7.772,9
Mayo 11.105 7.772,9
Junio 11.215 7.772,9
Julio 11.195 7.772,9
Agosto 11.095 7.772,9
Setiembre 11.035 7.772,9
Octubre 10.695 7.772,9
Noviembre 10.635 7.772,9
Diciembre 10.395 7.772,9

Con los valores de la energia vinculada a la Potencia Contratada mensual de la ANDE
sazonalizada, para atender lo dispuesto en la REN N° 584/2013 y conforme
Submédulo 12.6 PRORET, el valor de la carga de la ANDE para el 2020 es de 941,678
MWmedios.

Substrayendo el valor de la carga de ANDE de la garantia fisica publicada por el MME,
el monto de energia eléctrica a ser disponibilizada para el Brasil para el aino de 2020
corresponde a 6.831,222 MWmedios. En el caso, de que posteriormente, sean
remitidos los valores definitivos por la Eletrobrads, las energias calculadas para el afio
de 2020 eventualmente podrdn sufrir ajustes conforme previsto en el Submédulo
12.6 del PRORET.

Para el prorrateo de las pérdidas de energia de ltaipu que ocurren entre la
Subestacion de Foz de lguazu y las Subestaciones de frontera con la Red Basica,
deberdn ser consideradas las mediciones de energia bruta y liquida, tratamiento que
debe ser dado por las Reglas de Comercializacion.

D. Con las cotas partes definidas por la REH N° 1829/2004*, ajustado conforme fue
modificandose la situacién de las distribuidoras suministradas y las distribuidoras
cotistas, en la siguiente tabla se detallan las cotas-parte para el afio 2020 y los
respectivos montos anuales de energia contratados para cada Distribuidora Cotista.

** http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20141829.pdf
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Cuadro: Cotas-parte 2020 y Monto anual de Energia contratada por Distribudor

MONTANTES
COTA-PARTE ANUAIS
2020 CONTRATADOS
2020 (MWh)

DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA

CEB-DIS - CEB DISTRIBUIGAO S.A. 0,02354700 1.412.948,510
CEEE-D - COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA 0,03033500 1.820.265,556
CELESC-DIS - CELESC DISTRIBUICAO S.A. 0,06669800 4.002.244,011
CELG-D - CELG DISTRIBUIGAO S.A. 0,04418407 2.651.285,476
CEMIG-D - CEMIG DISTRIBUICAO S.A. 0,10325500 6.195.863,524
CHESP - COMPANHIA HIDROELETRICA SAO PATRICIO 0,00044793 26.878,108
COPEL-DIS - COPEL DISTRIBUICAO S.A. 0,09162515 5.498.008,817
COCEL - COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA 0,00123410 74.052,781
COMPANHIA JAGUARI DE ENERGIA - CPFL SANTA CRUZ 0,00934200 560.570,985
CPFL-PIRATININGA - COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ 0,03644100 2.186.658,880
CPFL-PAULISTA - COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ 0,08689600 5.214.234,244
DEMEI - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ENERGIA DE JUI 0,00048906 29.346,108
DMED - DME DISTRIBUIGAO S.A. 0,00162800 97.688,885
EDP ES - ESPIRITO SANTO DISTRIBUIGAO DE ENERGIA S.A. 0,02444655 1.466.926,239
EDP SP - SAO PAULO DISTRIBUIGAO DE ENERGIA S.A. 0,03710900 2.226.742,526
ELEKTRO - ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S.A. 0,05011800 3.007.353,524
ELETROCAR - CENTRAIS ELETRICAS DE CARAZINHO S.A. 0,00065318 39.194,345
ENEL SP - ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A. 0,14697100 8.819.062,109
ELFSM - EMPRESA LUZ E FORCA SANTA MARIA S.A. 0,00163545 98.136,106
EMG - ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,00459200 275.545,061
EMS - ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,01651300 990.870,121
EMT - ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,02485700 1.491.555,660
ENEL RJ - AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. 0,03851800 2.311.290,216
ESS - ENERGISA SUL-SUDESTE - DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A. 0,01366211 819.801,410
FORCEL - FORCA E LUZ CORONEL VIVIDA LTDA. 0,00019764 11.859,421
IENERGIA - IGUAGU DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA LTDA. 0,00077700 46.624,241
LIGHT - LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. 0,08174800 4.905.326,148
MUXENERGIA - MUXFELDT MARIN & CIA. LTDA. 0,00022984 13.791,527
RGE SUL - RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 0,06156048 3.693.964,609
UHENPAL - USINA HIDROELETRICA NOVA PALMA LTDA. 0,00028945 17.368,451

El monto total de la garantia fisica a ser entregado al SIN Brasilero en el 2020 es de
60.005.457,599 MWh.

Para el prorrateo de la potencia mensual se realiza el producto de la Potencia
Contratada mensual informada por Eletrobras y la cota-parte respectiva para cada
Distribuidora definidos para el 2020.

Si consideramos los valores definidos para el contrato de Potencia de la Eletrobras
para el afio 2020, que consta en la Carta Compromiso firmada el 13 de diciembre de
2019, cuyos valores mensuales fueron definidos en el Plan Anual de los Suministros
de Itaipu a las Entidades Compradoras para el afio 2020, aprobado por el CADOP en
fecha 19.01.2020, y los procedimientos para el calculo de la energia contratada por
cada Distribuidora cotista tenemos los siguientes resultados.

a) La Potencia Contratada promedio de Eletrobras para el ano 2020 es de 10.650
MW, y para la ANDE de 1.485 MW, totalizando la potencia disponible de
Itaipu de 12.135 MW.

b) Lacarga de la ANDE para el 2020 es de 1.049,596 MWmedios.

c) La garantia fisica de Itaipu es de 7.772,9 MWmedios.

d) La energia eléctrica anual de Itaipu a ser comercializada con las Distribuidoras
cotistas es de 6.723,304 MWmedios, resultado de la diferencia entre la
garantia fisica y la carga de ANDE.
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e) Considerando los dias y horas de cada mes, la energia eléctrica de Itaipu al SIN
asciende a 59.057.502,34 MWh, inferior al valor calculado en la REH
2.642/2019 en 947.951,71 MWh.

2.5 TARIFA DE REPASE DE POTENCIA DE ITAIPU

El Decreto N° 4.550 del 27.12.2002, reglamentd la Cuenta de Comercializacion de Energia
Eléctrica de Itaipu y establecié la forma del cdlculo de la Tarifa de Repase de Potencia
proveniente de Itaipu, destinada a las concesionarias de distribucién de las regiones Sur,
Sudeste y Centro-Oeste, en las cotas que le fueran atribuidas por el Poder Concedente en
forma anual, y en los términos de la reglamentacion de la ANEEL.

Las concesionarias de distribucidn pagan a Eletrobras, mensualmente, para acreditar a la
Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica de Itaipu, el monto resultante de la
multiplicacién de la cota mensual de la potencia contratada por la Tarifa de Repase de Itaipu,
ambas aprobadas por ANEEL. La Tarifa de Repase de Itaipu se establece en ddlares
estadounidenses por kilovatio de energia mensual contratada.

Por Resolucion Homologatoria N° 2.642 del 26.11.2019 se definieron los montos de las
potencias contratadas y la energia eléctrica referente a la Usina Hidroeléctrica — UDE Itaipu
para el afio de 2020, y los valores correspondientes a las cotas partes, montos anuales de
energia eléctrica, y montos mensuales de potencia contratada, que deberdn ser repasadas a
las concesionarias de Distribucién de energia eléctrica de las regiones Sur, Sudeste y Centro-
Oeste en el 2020, que totalizan 30.

Por Resolucion Homologatoria N° 2.654° del 17 de diciembre de 2019 se establece la Tarifa
de Repase de Potencia Contratada de Itaipu para el afo 2020, a ser practicada por
Eletrobras a todas las concesionarias detentoras de cota-parte de Itaipu (30 Distribuidoras),
a las facturaciones realizadas del 1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en Reales
equivalentes a 28,41 USD/KW.mes.

Los componentes de la Tarifa de Repase de Itaipu se definen en el Articulo 12° del Decreto
N° 4.550/2002, en los siguientes términos:

“La ANEEL establecerd anualmente la Tarifa de Repase de Itaipu que Eletrobras
practicard en la comercializacion de electricidad de ITAIPU”.

La referida Tarifa se basara en:

| - El costo unitario del servicio de electricidad Itaipu (CUSE) conforme definido en el
Anexo "C" del Tratado ITAIPU;

Il - El costo de la remuneracion de la energia cedida al Brasil por el Paraguay;

Ill- La parte del Diferencial a que se refiere el punto VI del Articulo 2°, que se definira
anualmente a través de una ordenanza interministerial de los Ministerios de
Hacienda y de Minas y Energia, resultante de la retirada del factor de ajuste anual
que trata el Articulo 6° de la Ley N° 11.480/2007* “Autoriza la renegociacion de los
créditos de la Unién y de la Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS con Itaipu
Binacional, y da otras providencias”.

*® http://www2.aneel.gov.br/cedoc/reh20192654ti.pdf
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/L11480.htm
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“Diferencial: valor calculado en forma anual como causa de la reduccion de los
ingresos de Eletrobras y del Tesoro Nacional (la Union) por la retirada del factor de
ajuste anual de la inflacion americana aplicada sobre los contratos de financiamiento
celebrados entre Eletrobras e Itaipu, y correspondiente cesion de créditos para el
Tesoro Nacional, que serd reconocido como activo regulatorio y recuperado por
medio de su aplicacion en la Tarifa de Repase de Itaipu, en los términos de la Ley
N°11.480 del 30 de mayo de 2007”.

IV - El saldo de la Cuenta de Comercializacion de Electricidad de Itaipu, a la que hace
referencia el Articulo 20°, garantizando el reembolso a Eletrobras de los gastos
incurridos.

“Articulo 20°. Los costos incurridos por Eletrobras, a partir del 26 de abril de 2002, en
pagos a lItaipu provenientes del suministro de energia no vinculada a la Potencia
Contratada, serdan lanzados como débitos en la Cuenta de Comercializacion de
Energia Eléctrica de Itaipu.

Parrafo unico. El procedimiento determinado serd adoptado hasta que las tarifas a
ser practicadas por la Eletrobras en el repase a los concesionarios incluyan las
parcelas de Royalties, Resarcimientos y de cesion de energia relativas a la generacion
de energia no vinculada a la Potencia Contratada”.

Asi, de conformidad con el ordenamiento juridico, para el calculo de la Tarifa de Repase de
Itaipu para el afio 2020, se consideraron los siguientes valores, que estan demostrados en el
Voto del Proceso PROCESSO: 48500.005483/2019-42 **de la Resolucién Homologatoria N°
2.654/2019:

2.5.1 Costo Unitario de los Servicios de Electricidad de Itaipu — CUSE

El costo unitario del Servicio de Electricidad de Itaipu para cada ejercicio, es aprobado por
Resolucién del Consejo de Administracién de Itaipu. Por Resolucion RCA N° 30/2019, de
fecha 13 de diciembre de 2019, fue aprobado el valor nominal del Costo Unitario del Servicio
de Electricidad (Tarifa) de la ITAIPU, para el Ejercicio 2020, de USD 22,60/kW por mes, con
vigencia a partir del 01.01.2020 hasta el 31.12.2020.

Las disposiciones contenidas en los numerales lll y IV del Anexo "C del Tratado de Itaipu,
firmado entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil, en 26.04.73 —
“Bases Financieras y de Prestacion de los Servicios de Electricidad de la ITAIPU”, estipulan,
entre otros temas, la igualdad que debe prevalecer entre el monto anual del Costo del
Servicio de Electricidad y el Ingreso de la Entidad, proveniente de los contratos de prestaciéon
de los servicios de electricidad.

El Comité de Estudios para Evaluacion del Costo Unitario del Servicio de Electricidad de la
ITAIPU - CECUSE, tiene bajo su responsabilidad, prevista en el Articulo 5° de la Resolucién del
Directorio Ejecutivo RDE-059/96, de 29.03.96, la realizacion de los estudios y las
proyecciones tarifarias, a fin de mantener el equilibrio econémico-financiero de la Entidad,
hasta el 2023, con la premisa de que ambas Entidades Compradoras (ANDE y Eletrobras)
cumplirdn estrictamente con lo establecido con el Articulo XlII del Tratado, en cuanto a la
obligatoriedad de contratar el total de la potencia disponible para contratacién.

*8 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/areh20192654 1.pdf

Pagina 26


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/areh20192654_1.pdf

En el Anexo “C” se establece cuanto sigue:

1ll - COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD

El costo del servicio de electricidad estard compuesto de las siguientes partes anuales:

I.1.

I.2.

I.3.

1.4.

lI.5.

I1.6.

".7.

11.8.

El monto necesario para el pago, a las partes que constituyen la ITAIPU, de
utilidades del 12% anual sobre su participaciéon en el capital integrado, de
acuerdo con el Paragrafo 1° del Articulo Il del Tratado y con el Articulo 6° del
Estatuto (Anexo A).

Por Nota Reversal N° 10/2000 de fecha 13.11.2000 se establecid la férmula de
ajuste pata mantener constante el valor real de la cantidad de ddlares
correspondiente a las utilidades de capital, considerando el afio base 1975.

El monto necesario para el pago de las cargas financieras de los préstamos
recibidos.

El monto necesario para el pago de la amortizacion de los préstamos recibidos.

El monto necesario para el pago de los "Royalties" a las Altas Partes
Contratantes, calculado en el equivalente de 650 délares de los Estados Unidos
de América por gigawatt-hora generado y medido en la central eléctrica. Este
monto no podra ser inferior, anualmente, a diez y ocho millones de délares de
los Estados Unidos de América, a razén de la mitad para cada Alta Parte
Contratante. El pago de los "Royalties" se realizard mensualmente, en Ia
moneda disponible por la ITAIPU.

Por Nota Reversal N° 3/1986 de fecha 28.01.1986 se establecio la formula de
ajuste pata mantener constante el valor real de la cantidad de ddlares
correspondiente a los Royalties, considerando el afio base 1986; asi como el
factor multiplicador.

El monto necesario al pago, a la ANDE y a la ELETROBRAS, en partes iguales, a
titulo de resarcimiento de las cargas de administracion y supervision
relacionadas con la ITAIPU, calculadas en el equivalente de 50 délares de los
Estados Unidos de América por gigawatt-hora generado y medido en la central
eléctrica.

Por Nota Reversal N° 3/1986 de fecha 28.01.1986 se establecid la formula de
ajuste pata mantener constante el valor real de la cantidad de ddlares
correspondiente a los Resarcimientos, considerando el afio base 1986; asi como
el factor multiplicador.

El monto necesario para cubrir los gastos de explotacion.

El monto del saldo, positivo o negativo, de la cuenta de explotacion del
ejercicio anterior.

El monto necesario para la compensacion a una de las Altas Partes
Contratantes, equivalente a 300 dodlares de los Estados Unidos de América, por
gigawatt-hora cedido a la otra Alta Parte Contratante. Esta compensacion se
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efectuard mensualmente en la moneda disponible por la ITAIPU. Por Nota
Reversal N° 4/1986 de fecha 28.01.1986 se defini6 que el importe
correspondiente a la compensacién por cesion de energia se incluira en la tarifa
a ser pagada por quien la consume.

Por Nota Reversal N° 3/1986 de fecha 28.01.1986 se establecid la formula de
ajuste pata mantener constante el valor real de la cantidad de ddlares
correspondiente a los Resarcimientos, considerando el afio base 1986; asi como

el factor multiplicador. En el afio 2009 por Nota Reversal N° 4/2009 de fecha
01.09.2009 el multiplicador pasé de 5,1 a ser 15,3.

También en el item IV.1 y IV.2 se establece que el ingreso anual, derivado de los contratos
de prestacion de los servicios de electricidad debera ser igual, cada afio, al costo del

servicio establecido en el Anexo, y que este costo sera distribuido en forma proporcional a
las potencias contratadas por las entidades abastecidas.

En los siguientes cuadros se detalla el Estudio Tarifario aprobado.

Cuadro: Estudio Tarifario 2020

=
& . lITA

IPU
BINACIONAL ESTUDIO TARIFARIO
|
INGRESO OPERACIONAL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD
FACTOR ANUAL DE CRECIMIENTO
Costo Unitario del Servicio de Servicio de la Deuda
Disponibilidad Eicidn umg::::l o Giidede Saldo de la “
Afios Costo Unitaric Anual de ( TARIFA ) Ingreso Royalties Explotacién lmntace S
Indexador deuda | del Servicio de Potencia Resarcimientos Total a Vencer ! Explotacion
ELETROBRAS Eletricidad POTENCIA ENERGIA |
(TARIFA) MW USS /KW mes USSIMWh USS millones USS millones USS millones USS millones | USS millones USS millones
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9) 4.9 (12) (13)
2020 1,0000000 1,0000000 145.620 22,60 43,68 3.291,0 516,4 2.064,9 805,0 -95,3 3.291,0
Cuadro: Costo anual del servicio (Detalles)
BACIonAL ( DETALLES ) |
Cargas del Anexo "C" Serviclo de la Deuda (US$ millones) ‘
ELETROBRAS i
Aos Contrato ECF 1480187 Gastos | Saldo de la fa
Ulikacen de Costo Anual
c TOTAL
Ao | Indexador R%yﬁ:s AT Suma o e, | Noevas | ToTAL - cAUBI FIBRA | s Praetmen | Servico de la o Nearob oo o
Resarcimientos LineaA | LineaB LineaC | Suma |4g27707 'w:;% Inversiones | ELETROBRAS Deuda 0N
(1) (2) (3) (4)](5)] (6) (7) (8) ()1 (1) | (1) ] (12) (13) (14) (15) (18 (17) (18) (18) (20)
2020 1,0000000 516,4 516,4 00| 16735 2027(1.966,2| 119| 249 18 2.004,9 239 217 144| 2.0849 805,0° -95,3 3.201,0
2021/ 1,0000000 523,4 5234 0,0 1.6724| 292,7|1.9651 12| 234 18 2.001,5 237 21,5 14,2 2.060,9 708,7 3.201,0
2022 1,0000000 531,8 5318 00| 1.080,9| 292,7|1.3536| 104| 219 0,0 1.3859 21,5 213 13_9\ 1.4426 808,0 2.779_4I
20231,0000000: 180,1 180,1 0,0 176,8| 487| 2255 L 4 35 0,0 230,7 49 7.0 11,2[ 2538 268,3 702,2
A /U} / & -
A TN ) ( Y
7 Wl [l ¢ ¢ M2 nee -
Cuadro: Detalle de las Cargas del Anexo C
- CARGAS DEL ANEXO"™C" |  T=¥¥¥= |
& . ITAIPU
BINACIONAL |
' |
" Resarcimiento por Cargas de .
. Energla Utilidades de Capital Administracién y Supervisién ( Royalties ~
Factorde | F2¢19rPan |asociada a la TOTAL
Afios | Indexador Utilidad del Demanda o N o
Ajuste Capital Principal Ajuste Suma Principal Ajuste Suma Principal Ajuste Suma
GWh USS miles | US$ miles | USS$ miles | USS miles | USS miles | US$ miles USS$ miles US$ miles | USS$ miles US$ miles
2020| 1,0146484 | 2,2051879 | 4,2675070 || 75.3404 || 12.000,0 | 39.210,1 | 51.210,1 | 15.068,1 | 18.159,9 | 33.228,0 195.885,0 | 236.078,3 | 431.9633 || 516.401,4
2021| 1,0160384| 2,2405556 | 4,3359510 || 75.134,5 || 12.000,0 | 40.031,4 | 52.031,4 | 15.026,9 | 18.641,7 | 33.668,6 195.349,8 | 242.342,3 | 437.692,1 || 523.392,1|
2022| 1,0160384| 2,2764905 | 4,4054927 (| 75.134,5 | 12.000,0 | 40.865,9 | 52.865,9 | 15.026,9 | 19.181,7 | 34.208,6 196.349,8 | 249.362,1 | 444.711,9 || 531.786,4
2023| 1,0180384| 2,3130018 | 4,4761498 || 25.044,8 4.0000 | 13.904,6 | 17.9046 | 5.009,0 | 6.576,8 | 11.585,8 65.116,6 85.498,2 | 150.614,8 | 180.105,2

‘;//” /uJ) of! =29V L S A~ /f’
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En resumen, para el 2020 se prevé un costo total de 3.291 Millones de Ddlares, de los cuales
el 63% representa a cargas financieras y amortizaciones de los financiamientos vigentes. En
el siguiente cuadro se detalla en resumen los costos para el 2020:

Cuadro: Componentes del Costo Anual de Itaipu 2020 (Millones de USD)

Millones de USD 2020
Utilidad del Capital 51,21
Royalties 431,96
Resarcimientos 33,23
Servicio de la Deuda — ELETROBRAS 2.004,90
Servicio de la Deuda — OTROS 60,02
Gastos de Explotacion 805,00
Saldo de la Cuenta de Explotacién -95,27
Total Costo 3.291,06

Considerando la Potencia de ITAIPU disponible para contratacién por las Entidades
Compradoras, ANDE y Eletrobras, de 12.135 MW mensuales, de enero a diciembre y energia
garantizada de 75.340,37 GWh afio, se obtienen el costo unitario de 22,60 USD/kW.mes y
su equivalente a 43,68 USD/MWh.

En cuanto a los valores estimados para el 2021 a abril 2023, en el siguiente grafico se
detallan los valores que componen el CUSE, vy la tarifa resultante en USD/kW. Mes.

Grafico: CUSE 2021-2023
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10,00 s
1.000,0 - co0 2

00 . . I 0,00

2021 2022 2023

Hm Utilidad del Capital Royalties Resarcimientos
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Gastos de Explotacion
CUSE

2.5.2 Remuneracion de la Energia Cedida del Paraguay al Brasil

La remuneracion de la energia cedida del Paraguay al Brasil, vinculada a la potencia y la
energia no vinculada, presenta un costo unitario de USD 2,1526115/kW, que actualizado de
acuerdo con las normas de comercializacién de energia (Resolucion Normativa N° 802, de
19.12.2017), resulta en un costo unitario de USD 2,0223454/kW.
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La Resolucién Normativa N° 802> del 2017, estableci6 que parte de la energia cedida por
Paraguay a Eletrobras, tendria la transferencia de la Cdmara de Comercio de Energia
Eléctrica (CCEE), a través de la Tarifa de Energia de Optimizaciéon (TEO Itaipu). Esta
Resolucién fue revocada por la Resolucion Normativa N° 869" de 28 de enero de 2020.

Consideraciones para el calculo conforme normativas vigentes:

- Remuneracidon por Cesion de energia: remuneracion prevista en el punto 1.8 del
Anexo C del Tratado de ITAIPU, correspondiente al monto necesario para la
compensacion a una de las Altas Partes Contratantes, equivalente a 300 USD, por
gigawatt-hora cedido a la otra Alta Parte Contratante, ajustada por un Factor
Multiplicador y un Factor de Ajuste en relacién a la inflacién americana con base 1986.

- Por Decreto N2 7.506*, de 27 de junio de 2011, se promulga el acuerdo por Notas
Reversales entre el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de la
Republica del Paraguay, sobre las Bases Financieras del Anexo C do Tratado de Itaipu,
firmado el 12 de septiembre de 2009, con vigencia desde el 14 de mayo de 2011. El
Factor Multiplicador pasé de 5,1 a 15,3.

- Conforme al Articulo 17° de la Ley N° 13.36042, del 17 de noviembre del 2016, el total
del costo relativo al factor multiplicador de 15,3 sobre el encargo de Cesién de Energia,
promulgado por Decreto N° 7.506/2011, sera incorporada a la Tarifa de Repase de
Itaipu. Para la energia producida por Itaipu por encima de la energia asignada a ella
por el Mecanismo de Realocacion de Energia — MRE, el costo relativo al encargo sera
soportado por los participantes del MRE (TEO ltaipu).

- Con las alteraciones en las Reglas de Comercializacidon de Energia Eléctrica, aprobadas
por la Resolucién Normativa N° 802/2017, parte de la energia cedida por el Paraguay al
Brasil, pasé al repase de la Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica — CCEE,
por medio de |a Tarifa de Energia de Optimizaciéon — TEO Itaipu.

- Los criterios para el calculo de TEO Itaipu se establecen en la Resolucién Normativa N°
858" de 2019. Los costos relacionados con la cesién de energia son incluidos segun su
participacién que representa el 38,87% basado en la informacion proporcionada por
Eletrobras. Asi pues, teniendo en cuenta el prorrateo indicado para la cesién, y los
valores contenidos en el Anexo C del Tratado de Itaipu y otras actualizaciones juridicas
y datos técnicos comunicados, el costo variable de Itaipu, es de 10.108,99 USD/GWHh.

3 http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017802.pdf

O http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2020869.pdf

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7506.htm
** http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13360.htm

3 http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2019858.pdf
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Cuadro: Calculo del costo variable de Itaipu previsto para 2020 (USD/GWh)

Componente Valor do Tratado Multiplicador Fator de ajuste® Total (US$/GWh)
(A) (B) © (A*B*C)
Royalties 650,00 M 4,00 2,2051879 5.733,49
Cessdo 300,00 ? 15,36 2,2051879 3.934,46
Administragdo 50,00 @ 4,00 @ 2,2051879 441,04
TOTAL 10.108,99

(1) Item 111.4 do Anexo C ao Tratado de Itaipu.
(2) Item 111.8 do Anexo C ao Tratado de Itaipu.
(3) Item 111.5 do Anexo C ao Tratado de Itaipu.
(4) Nota Reversal n2 DAM-I/DEM/CAI/03/PAIN LOOEOS, de 28 de janeiro de 1986.

(5) Nota Reversal de 12/09/2009, e Lei n? 13.360, de 17/11/2016 (conversdo da Medida Proviséria n2 735/2016).

(6) Carta Eletrobras CTA-DG-3519/2019, de 28 de novembro de 2019.

(7) O total do custo variavel atribuido ao componente Cessdo é multiplicado pela Energia cedida a Eletrobras (%).

- Considerando que los costos de la energia no vinculada (diferencia entre la energia
generada por Itaipu, descontando el consumo del Paraguay, y la energia garantizada
de Eletrobras) son repasados a Eletrobras por la CCEE por medio de la TEO Itaipu, esta
energia debe ser substraida de la energia total cedida por el Paraguay al Brasil, a fin de

no duplicar los costos.

Cuadro: Composicion de la energia cedida

Energia suministrada por la ITAIPU a la Eletrobras
(-) Energia Vinculada a la potencia contratada de Eletrobras (*)

Energia No vinculada a la Potencia Contratada

Monto total de Energia cedida (**)
(-) Energia No vinculada a la Potencia Contratada

kWh

69.921.604.447
68.277.153.600

1.644.450.847

27.179.297.123
1.644.450.847

Energia cedida sin cobertura de encargos 25.534.846.276

(*) Garantia Fisica Itaipu (7.772,9 MW) de conformidad con el Anexo lll de la Ordenanza N° 178

de 3 de mayo de 2017 del MME.

(**) Diferencia entre la energia perteneciente a ANDE (42.742 GWh) y la energia consumida por
ANDE (15.563 GWh), segun datos reportados por Eletrobras en la correspondiente CTA-

DG3519/2019.

- El cdlculo del costo de la energia cedida, es de USD 258.458.925,23, que dividiendo por
la potencia contratada de Eletrobras para el 2020 (conforme prevision) de

127.801.000 kW, se obtiene la tarifa de 2,0223454 USD/kW.mes.

Energia cedida a Eletrobras (GWh)
Encargo de cesion de energia (USD/GWh)
Factor de ajuste del délar (Presupuesto 1B/2018)

Remuneracion por cesion de energia (USD)

25.534,85
4.590

2,205
258.458.925,23
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2.5.3 Diferencial resultante de la Retirada del Factor de Ajuste

La Parte del Diferencial (Par), resultante de la retirada del factor de ajuste anual de los saldos
deudores de los contratos de financiamiento celebrados con Itaipu Binacional, equivalentes
a USD 3.7634/kW, de conformidad con el Articulo 3° de la Ordenanza Interministerial
MME/MF N° 593, de 8 de noviembre de 2019, seran incluidos en la Tarifa de Repase.

Conforme a los lineamientos de la Ordenanza Interministerial MF/MME N° 313, de 11 de
diciembre de 2007, se calculan los siguientes parametros en el marco de la Ley N°
11.480/2007 y del Decreto N° 4550/2002, resuelto segun la Ordenanza Interministerial
MME/MF N° 593/2019*,

El Valor de la Diferencia entre Saldos Deudores - VSD resultante de la reduccion de
ingresos de la Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS y el Tesoro Nacional en
2019, que ocurrié debido a la retirada del factor anual de ajuste de la inflacién
americana, incidente sobre contratos de financiamiento, es de USD 1.364.658.192,88.

ELETROBRAS tiene garantizado el valor de Activos Regulatorios - AR, equivalente a
USD 863.209.073,92, relacionados con el saldo acumulado hasta el ano 2019, y no
incluida en la Tarifa de Repase del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El valor de la Porcion Diferencial - Par, que se incluird en la Tarifa de Repase del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, es de USD 482.795.420,422, correspondientes a
USD 3.7634/kW. Para el célculo se utilizé el valor preliminar de la potencia anual
contratada por Eletrobras de 129.620.000 kW (2019 — ANDE promedio mensual 1.333
MW).

El valor de la fraccién de la Porcidon Diferencial, que se transferirda a la Tesoreria
Nacional - ParTN, es de USD 302.961.793,58.

El valor de la fraccidon de la Porcidon Diferencial, que se transferirda a ELETROBRAS -
ParEBRAS, es de USD 179.833.626,84.

Cuadro: Detalle de Calculos de la Parte del Diferencial

CONCEPTOS usD
VSD Diferencia de Saldos 1,364,658,192.88
VFL Flujo Financiero 501,449,118.96
AR Activo Regulatorio ELETROBRAS 863,209,073.92

PAR= VSD-AR-RTN

RTN Renuncia del Tesoro Nacional 18,653,698.54

PAR Parcela del Diferencial 482,795,420.42
PAR-TN Tesoro Nacional 302,961,793.58
PAR-EBRAS Diferencial a Eletrobras 179,833,626.84
PAR Parcela del Diferencial 482,795,420.42

(*) POTENCIA CONTRATADA ELETROBRAS (kw) 128,287,033
USD/kW.mes 3.7634

(*) Potencia utilizada al momento del calculo

** http://www.mme.gov.br/Portaria593-2019.pdf
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El Activo Regulatorio, es un valor adeudado a Eletrobras, definido anualmente por medio de
las Ordenanzas Interministerial, y no incide en la tarifa a ser procesada en el ejercicio
siguiente al del reconocimiento, y que acumula correccidon y remuneracién de las parcelas
del diferencial no incidentes en la tarifa de anos anteriores.

2.5.4 Cuenta de Comercializacién de Energia Eléctrica de Itaipu

El Demostrativo del saldo de la Cuenta de Comercializacién de Energia Eléctrica de Itaipu,
fue estimado en valor negativo (déficit) de RS 12.772.776,90, para el 31 de diciembre de
2019.

La Cuenta de Comercializacidon de Energia Eléctrica de Itaipu esta regulada por el Decreto N°
4.550 de 2002, y el saldo tendra las siguientes destinaciones: i) si es positivo, esta destinado
a los consumidores del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional, categorias Residenciales y
Rurales, con un consumo mensual inferior a 350 kWh, mediante un crédito de un “bono”, en
las cuentas de energia eléctrica, proporcional al consumo individual, de acuerdo con el
Articulo 21° de la Ley N2 10.438 de 26 de abril de 2002; ii) si es negativo, se incorpora al
calculo de la Tarifa de Repase de la Potencia Contratada de Itaipu para el ailo siguiente,
conforme al Articulo 16° del Decreto N° 4.550 de 2002, que sera pagada por los
consumidores de las distribuidoras cotistas, localizadas en las regiones S/SE/CO.

Compete a la ANEEL fiscalizar la gestion de la Cuenta de Comercializacion de Energia
Eléctrica de Itaipu realizada por la Eletrobras, y homologar, anualmente, la potencia
contratada y los montos de energia eléctrica referentes a cada concesionaria de distribucién
cotista, la tarifa de repase de la potencia contratada, la tarifa de energia de optimizacion vy el
“bono” cuando haya.

En caso de no contar con datos oficiales, la ANEEL podra utilizar una estimativa elaborada en
base al saldo parcial de la cuenta hasta el 31 de Octubre de cada afio, sin perjuicio de un
posterior ajuste. La Eletrobras debe informar a la ANEEL hasta el dia 25 de abril de cada afio
el resultado de la Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica de Itaipu del afio
anterior.

En la Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica, conforme fue creada por el Articulo
15° del Decreto N° 4.550 de 2002, se calculan todos los ingresos y gastos asociados con la
contratacién de servicios de electricidad de Itaipu, a la cesidn de energia de Paraguay a
Brasil, la gestién de la Cuenta por la Eletrobras y la comercializacién de la energia de Itaipu
en la CCEE, incluyendo los resultados del Mecanismo de Realocacién de Energia — MRE.

Ingresos:

a) Pagos de las Distribuidoras a la Eletrobras proveniente del repase de la potencia
contratada de Itaipu, del valor resultante de la multiplicacién de la cuota mensual de
potencia por la tarifa de repase, en Reales equivalente a la facturacién en USD.

b) Cesidn de energia de Itaipu a las demas usinas participantes del MRE.

c) Comercializacion de energia secundaria asignada a Itaipu en la CCEE.

Egresos/Gastos:
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a) Pagos realizados por la Eletrobras correspondiente a la adquisicién de los servicios de
electricidad de ltaipu.

b) Pagos referentes a la adquisicion de energia de otras usinas participantes del MRE,
para atender a la energia vinculada a la potencia contratada.

c) Compras de energia en la CCEE para cubrir eventuales exposiciones de Eletrobras
provenientes de compromisos anuales de entrega de energia vinculada a la potencia
contratada.

d) Costos de naturaleza operacional, tributaria y administrativa incurridos por la
Eletrobras como consecuencia de la comercializacion de energia proveniente de
Itaipu.

e) Referentes a la compensacién a Eletrobras y al Tesoro Nacional de la retirada del
factor anual de reajuste de la deuda de Itaipu constante en la Ordenanza
Interministerial y definido en el Articulo 6° de la Ley N° 11.480/2007.

El saldo de la Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica de Itaipu es contabilizado en
forma mensual, y cerrada anualmente, debiendo estar concluida hasta el 20 de abril del afio
siguiente. Los resultados de aplicaciones financieras con recursos de la cuenta seran
incorporados al saldo de la cuenta, y eventuales recursos de Eletrobras que sean utilizados
para cubrir saldos negativos de la cuenta, serdn remunerados con recursos de la propia
cuenta, con base en tasa de interés equivalente a aquella que seria obtenida con la
aplicacion de los mismos en igual periodo.

Por Despacho N° 4.689*, del 2 de diciembre de 2014, el Directorio de la ANEEL decidié que
los valores adeudados (incumplimientos) por la Distribuidores a Eletrobras deben ser
considerados en el saldo de la Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica.

El cuadro resume el saldo de la cuenta de comercializacion de Itaipu de los ultimos 5 afios.

Cuadro: Detalle del Saldo de la cuenta de Comercializacion de Itaipu 2015-2019

Valores en Reales 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo antes del Incumplimiento (A) 2,849,839,471.9 1,995,392,993.8 1,536,749,622.1 1,692,975,057.0 1,269,933,484.0
Saldo de Incumplimiento (B) | (2,055,799,618.6)  (1,527,949,894.2)  (2,009,881,249.1)  (1,753,626,695.0)  (1,282,706,261.0)
Saldo después de Incumplimientos (C = A + B) 794,039,853.3 467,443,099.5 (473,131,627.0) (60,651,638.0) (12,772,777.0)
SALDO DEUDOR DE PRESTAMOS REALIZADOS (842,160,422.8)

Provision P/ Pago del Factor 10.2 de la Ley N°

13.360/2016 (945,999,077.3)

Saldo Final (48,120,569.5) (478,555,977.7) (473,131,627.0) (60,651,638.0) (12,772,777.0)
Fuente: Elaboracién propia

El resultado de la Cuenta de Comercializacion de Energia Eléctrica de Itaipu para el 2020
correspondiente a un déficit de 12.772.776,60 Reales, a una tasa de 4,1553R$/USD, y
dividido por la potencia anual contratada de 127.801.000 kW, da lugar a un monto de 0,02
ddlares USD./kW.mes, que se incluyé en la Tarifa de Repase para el afio 2020.

Es importante mencionar que no se tiene acceso a los detalles que componen la Cuenta de
Comercializacidn, situacion que el Tribunal de Cuentas de la Unidn, en el Proceso N° TC
022.634/2017-7, dentro de otras observaciones que guardan relaciéon a los financiamientos,

* http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20144689.pdf
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factores de ajustes, encargos, pagos en relacién a la energia no vinculada, solicita a la ANEEL
y a la Eletrobras encaminar datos, seglin consta en el acuerdo de fecha 10/07/2019.

2.5.5 Resultados obtenidos

La composicion final de la Tarifa de Repase de la Potencia de Itaipu del ano 2020 para las
distribuidoras cotistas, totaliza 28,41 USD/kW.mes, siendo el costo del CUSE el de mayor
participacion (80%), seguido por el Diferencial debido a la retirada del Factor de Ajuste sobre
los saldos deudores de Itaipu (13%). Ambos valores sufrirdn alteraciones a partir de la
renegociacion del Anexo C prevista para el 2023 con la cancelacién de los financiamientos,
siendo ambos componentes funcion directa de los financiamientos.

Grafico — Composicion de la Tarifa de Repase de Potencia Contratada de Itaipu 2020

0,02

3,7634
! 0%

13%

B Costo Unitario del Servicio de Electricidad de

Itaipu 2,02

B Costo de la Energia Cedida al Brasil 7%

Parte del Diferencial debido a la retirada del
Factor de Ajuste

22,60
80%

Saldo de la Cuenta de Comercializacion

A modo informativo, se detallan los resultados de las Tarifas de Repase de los ultimos 6
afios, que fueron pasando por varias modificaciones reglamentarias en cuanto a
liquidaciones, variaciones de las condiciones del mercado, factores de ajustes, entre otros.

Cuadro: Histérico de la Tarifa de Repase de Itaipu

USD/kW.mes

Componentes de la Tarifa de Repase 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Costo Unitario del Servicio de Electricidad de

Itaipu 22,6 22,6 22,6 22,6 22,60 22,60
Costo de la Energia Cedida al Brasil 0,7387 0,7042 3,1489 2,5818 1,52 2,02
Parte del Diferencial debido a la retirada del

Factor de Ajuste 2,9396 2,4791 11,8836 2,6605 3,4687 3,7634
Saldo de la Cuenta de Comercializacion 11,79 - 1,09 1,11 0,12 0,02
Tarifa de Repase de Potencia Contratada

» 2 1] 2 ] 2 2 » 2 ’ 1

(USD/kW.mes) 38,07 5,78 8,7 8,95 7,7 28,41

2016 - Saldo de la cuenta fue positivo
2017 - FM 15,3 desde 17.11.2016/Ley N2 13.360
Fuente: Elaboracion propia
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2.6 TARIFA DE TRANSPORTE DE ITAIPU

Por Decreto N° 2655* del 2 de julio de 1998, se reglamenté el Mercado Mayorista de
Energia Eléctrica - MAE, posteriormente sucedido por la Cdmara de Comercializacion de
Energia Eléctrica — CCEE, y se definieron las reglas de organizacion del Operador Nacional del
Sistema Eléctrico — ONS que trata la Ley N° 9648 del 27 de mayo de 1998.

En su Articulo 27° establece que el repase de la energia eléctrica generada por Itaipu
Binacional serd objeto de contratos especificos celebrados directamente entre los
concesionarios y autorizados (Distribuidores cotistas) que actuan en el sistema
interconectado Sur/Sudeste/Centro-Oeste y Eletrobras. Dichos contratos deben prever el
pago, a FURNAS, para el transporte de energia eléctrica desde ITAIPU Binacional.

Por Resolucién Homologatoria REH N° 2.562%, de 25 de junio de 2019 se establece el valor
de las Tarifas de Uso del Sistema de Transmision - TUST de energia eléctrica, componentes
del Sistema Interconectado Nacional para el ciclo 2019-2020, y en su Articulo 32 se define en
10.357,15 RS/MW.mes el valor de la tarifa mensual de transporte de energia eléctrica
proveniente de Itaipu Binacional, con vigencia desde el 1 de julio de 2019 hasta el 30 de
junio de 2020, que se aplicara a sus Distribuidoras cotistas.

Los cargos derivados de la aplicacién de la tarifa de transporte son abonados a Furnas
Centrais Elétricas S.A., por el uso de las instalaciones de conexidon dedicadas a Itaipu
Binacional.

En relacion al calculo de la tarifa de transporte de Itaipu se expone los puntos mas
importantes que constan en la Nota Técnica N° 117/2019 - SGT/ANEEL* de fecha 21 de
junio de 2019:

i. La Tarifa de Transporte de Itaipu, relativa a las Demas Instalaciones de Transmision
- DIT de uso exclusivo (instalaciones dedicadas a esa planta generadora que no
compone la Red Bdsica — TUST RB ni los Transformadores de Frontera — TUST FR) se
calcula a partir de los Cargos de Conexién correspondientes a Furnas para el ciclo
2019-2020 y de los Ajustes — PA referentes a la previsidon de la Demanda Anual de
Potencia del ciclo 2018-2019 y las variaciones de la Remuneracidon Anual Permitida -
RAP derivadas de la revisidén efectuada por la ONS u otros ajustes.

ii. De acuerdo a las Resoluciones Homologatorias de la ANEEL N° 2.355/2017 y
2.500/18, se establecieron los valores de potencia contratada por las Distribuidoras
cotistas de Itaipu para los afios 2018 y 2019, de 130.380 MW.afio y 129.620 MW.
afio, respectivamente.

iii. El Ajuste referente a la prevision de la Demanda PA pemanpa recupera en el siguiente
ciclo las variaciones de potencia provenientes del desajuste entre el afio civil y el
ciclo tarifario.

“ http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2655.htm
*" http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/reh20192562ti.pdf
8 http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/nreh20192562.pdf
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Cuadro: Valor de la TUST Itaipu

Parametros de cdlculo 2018-2019 2019-2020 Variacion

Cargos de Conexion (Reales) 1.274.465.011,08 1.340.648.983,91 5.2%

PA rap (Reales) - -

PA pemanoa (Reales) 2.534.585,94 1.845.125,00 -27.2%
‘ Cargos a ser recaudados (Reales) 276.999.597,02 1.342.494.108,91 5.1%

Demanda Anual (MW) 130.380,00 129.620,00 -0.6%

Tarifa de Transporte de Itaipu (Reales/MW) 9.794,44 10.357,15 5.7%

De manera a hacer algunos calculos estimados en relacidon al costo fijo que tienen las
Distribuidoras Cotistas tenemos los siguientes resultados en el siguiente cuadro, segun el
tipo de cambio que se utilice, ya que los costos son en Délares americanos.

Cuadro: Costo final de la energia de Itaipu para el Distribuidor - cotista

CASO 1 CASO 2
Tarifa de Repase de Potencia Contratada (USD/kW.mes) 28.41 28.41
Considerando TC variable de los ultimos doce meses 4.02 5.35
(maximo 5,35 R/USD; minimo 4,02 R/USD) — feb/2020
Tarifa de Repase de Potencia Contratada (RS/MW.mes) 114,208.20 151,993.50
Tarifa de Transporte de Itaipu - FURNAS (R$/MW.mes) 10357.15 10357.15
Tarifa de Transporte de Itaipu - FURNAS
(USD/MW.mes) 2.576.40 1.935.92
Total (R$/MW.mes) 124,565.35 162,350.65
Potencia Eletrobras MW (considerada p/ 2020) 129,619.00 129,619.00
Total costos (RS 2020) 16,146,036,101.65  21,043,728,902,35
Total costos (USD 2020) 4,016,426,890.96 3,933,407,271.47
Garantia Fisica MWh (considerada p/ 2020) 60,005,454.05 60,005,454.05
Costo R$/MWh 269.08 350.70
Costo USD/MWh 66.93 65.55

2.7 IMPACTO DEL RIESGO HIDROLOGICO DE ITAIPU EN LAS BANDERAS TARIFARIAS

Por Decreto N° 8401%°, del 4 de febrero de 2015, se cred la Cuenta Centralizadora de los
Recursos de Banderas Tarifarias, a cargo de la Camara de Comercializaciéon de Energia
Eléctrica — CCEE, destinada a administrar los recursos provenientes de la aplicacion de las
banderas tarifarias instituidas por la ANEEL, por los agentes de distribucion de energia
eléctrica conectados al SIN. Algunos aspectos importantes a saber, reglamentados en
PRORET Submédulo 6.8 Banderas Tarifarias®":

a. Las Banderas Tarifarias entran en vigor a partir del afio 2015. El propdsito de las
Banderas Tarifarias es: 1) Sefalizar a los consumidores las condiciones de generacién

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8401.htm
% https://www.aneel.gov.br/proret-submodulos6-8
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de energia eléctrica en el SIN, cobrando un valor adicional a la Tarifa de Energia - TE; 2)
Ecualizar los costos variables relacionados con la adquisicién de energia eléctrica, cuya
fluctuacidn se rige por variables operativas del SIN.

b. El sistema de Banderas Tarifarias estd representado por: a) Banderas Tarifarias Verde
que indica condiciones favorables de generacién de energia, sin implicar un aumento
tarifario; b) Banderas Tarifarias Amarilla; y ¢) Banderas Tarifarias Roja, niveles 1y 2. Las
banderas amarillas y rojas indican condiciones menos favorables y criticas de
generacion de energia, lo que resulta en un arancel adicional a la Tarifa de Energia - TE.

C. La ANEEL define mensualmente la Bandera Tarifaria que se aplicara en el mes
siguiente, considerando informacidon proporcionada por el Operador Nacional del
Sistema — ONS y la Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica (CCEE), asi como
las estimaciones de costos que deben ser cubiertas por banderas tarifarias y la
cobertura tarifaria de los distribuidores. La CCEE crea y mantiene la Cuenta
Centralizadora de Recursos de Banderas Tarifarias - Cuenta Banderas, con el propdsito
especifico de administrar los recursos como resultado de la aplicacion de las Banderas
Tarifarias.

d. Los agentes de distribucion recogen los fondos de la facturacién de las Banderas
Tarifarias, directamente a la Cuenta Banderas, y los recursos disponibles en la Cuenta
Banderas se transfieren mensualmente a los agentes de distribucién, con derecho a
crédito, en el proceso de liquidacidon financiera del mercado a corto plazo,
considerando los costos realizados de generacién de energia por fuentes
termoeléctricas y exposiciones del mercado a corto plazo, determinados por la CCEE
de acuerdo con las Reglas de Comercializacién.

e. En la definicidn de los valores de las Banderas Tarifarias, las previsiones de costos de
los distribuidores cubren entre otros items la exposicion al mercado de corto plazo
debido a una generacion insuficiente asignada bajo el MRE a Itaipu (Riesgo
Hidrolégico de Itaipu), asi como el correspondiente alivio en las exposiciones a la
diferencia de precios entre submercados.

f. La activacion de las Banderas Tarifarias es definida mensualmente por ANEEL.

g. En relacién a la liquidacion del mes de febrero/2020, conforme Nota Explicativa de la
ANEEL de fecha 30/03/2020°!, la cobertura tarifaria otorgada a los agentes de
distribucion fue suficiente para cubrir los costos calculados en el mes, caracterizando
un saldo neto de RS 418 millones. Los ingresos procedentes de las banderas tarifarias
ascendieron a RS 177 millones, a partir de la aplicacién de la bandera amarilla en
enero/2020. En febrero, la bandera tarifaria fue verde. Asi, el calculo final mostrd un
resultado positivo de RS 596 millones, dando lugar a un superavit acumulado de RS
1.375 millones.

h. Al respecto, con las planillas detalladas de los meses de enero de 2019 a diciembre de
2019, Relatorios y notas explicativas de la Cuenta Banderas disponibles en la pdgina
web de la ANEEL®?, obtenemos el valor mensual relacionado al Riesgo Hidroldgico de
Itaipu, que a Diciembre de 2019 totalizaba aproximadamente RS 2.180 Millones, a
cargo de las distribuidoras cotistas, impactada por los créditos de la Cuenta Banderas.

> https://www.aneel.gov.br/documents/Nota+Explicativa+fevereiro+2020.pdf
52 . . .
https://www.aneel.gov.br/informacoes-tecnicas conta-bandeiras
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Considerando la tasa cambiaria de 4 RS/USD a diciembre de 2019, el valor asciende a
545 Millones de USD.

Cuadro: Riesgo Hidrolégico de Itaipu contabilizado en la Cuenta Banderas

2019 Efecto do Contrato de Itaipu (RS)
Enero 4.535.822,23
Febrero 155.275.425,56
Marzo 122.485.405,37
Abril 103.244.794,99
Mayo 79.301.834,79
Junio 55.459.145,92
Julio 218.324.218,18
Agosto 353.390.595,39
Setiembre 244.911.700,27
Octubre 298.438.627,17
Noviembre 338.748.929,65
Diciembre 206.465.067,32
TOTAL 2.180.581.566,84

i. En el mes de diciembre/2019°%, conforme Nota Explicativa, la cobertura tarifaria
otorgada a los agentes de distribucion no fue suficiente para cubrir los costos
calculados en el mes, caracterizando un costo neto de RS 378 millones. El principal
impacto en los costos se debid al riesgo hidrolégico. Los ingresos procedentes de las
banderas tarifarias ascendieron a RS 689 millones, desde la aplicacion de la bandera
roja, nivel 1, en noviembre/2019, y la bandera amarilla en diciembre/2019. Asi, el
calculo mostré un resultado positivo de RS 311 millones, lo que, combinado con el
saldo positivo acumulado dio lugar a un superdvit acumulado de RS 745 millones al
cierre del afio 2019.

2.7.1 Riesgos en la comercializacion de energia hidroeléctrica
La produccién de electricidad esta influenciada por incertidumbres de diversas naturalezas:

— Disponibilidad de recursos energéticos, tanto renovables (hidrologia, edlico, solar,
biomasas), como no renovables (gas, dleos, carbon, uranio);

— Costo de los recursos energéticos (gas, etc.);
— Disponibilidad de transmisién, gasoductos, y vehiculos de transporte;

— Disponibilidad de los equipos de generacion.

>3 https://www.aneel.gov.br/Nota+Explicativa+Dezembro+2019.pdf

Pagina 39


https://www.aneel.gov.br/documents/15188137/0/Nota+Explicativa+Dezembro+2019.pdf/d783478b-7038-d4f2-b324-480e3b5d9f31

La incertidumbre de estos factores, sumada a la de la demanda, también da lugar a la
incertidumbre del precio de mercado a corto plazo (PLD - Precio de liquidacién de
diferencias).

Aunque todos los sectores econdmicos sufren incertidumbres sobre los factores de
produccidén y consumo, en el sector eléctrico el riesgo derivado de este conjunto de
incertidumbres se acentua debido a las dificultades en el uso de las tecnologias de
almacenamiento de energia en plazos extendidos, lo que implica que la electricidad debe
producirse en la medida de la demanda y con los recursos disponibles en cada momento , y
también debido al alto costo del déficit resultante de ser un insumo esencial, transversal en
todas las actividades, e irremplazable en la mayoria de ellas.

Una de las exposiciones a la que esta sometido la UHE Itaipu es la de los Contratos de Itaipu
de cotistas situados en el submercado Sur. Los contratos originarios de Itaipu se registran en
el submercado donde se encuentran sus titulares de cotas (Sur y Sudeste/Centro- Oeste),
por lo tanto, el agente de comercio de energia de Itaipu Eletrobras, vendedor del contrato,
se expone financieramente cada vez que el PLD del submercado Sur es diferente del
Sudeste/Centro-oeste, donde la energia de la Usina es registrada en la CCEE.

Asimismo, ltaipu por pertenecer al MRE estd sujeta a todos los riesgos asociados a la
produccién hidroeléctrica, desde la cuestién hidroldgica, dada por la variabilidad de las
afluencias naturales -ENA amortizada por la regularizaciéon de la afluencia a través del
control de la defluencia de los reservatorios de gran capacidad; hasta la politica operativa
para atender la demanda que es influenciada por:

i. Caida de la demanda que implica un menor despacho;

ii. Concurrencia con otras renovables no almacenables tales como eélicas y solares;

iii. Despacho termoeléctrico fuera de la orden de mérito, o sea, despacho de las
termoeléctricas con Costo Variable Unitario CVU mayor que el precio, sea por
razones eléctricas o energéticas, para aumentar la seguridad del suministro;

iv.  Utilizacién de parte de la generacion hidroeléctrica para control de frecuencia y
como reserva girante;

v. Atrasos en la expansion de la transmision.

Al analizar los primeros tres factores se puede notar que, la opcidén del Operador por reducir
la generacion hidroeléctrica es adoptada por ser la forma mas eficaz de aumentar
estratégicamente el stock de energia del sistema, desconsiderando la decision del modelo de
despacho éptimo. Por tanto es importante caracterizar las decisiones en dos naturalezas
distintas:

— El primer tipo de decision se refiere a la reduccidon de la demanda y la competencia
con fuentes no controlables, que pueden llevar a una reduccién del factor GSF, por
tanto se espera que esta decision operativa acarree una mejora en los resultados
financieros del MRE, pues una reduccién de GSF en periodos de menores valores de
PLD (exceso de oferta de energia, debido a intermitentes) tiene como contrapartida
esperada un posible aumento del GSF en periodos futuros de precios mas elevados
(menor generaciéon de las intermitentes y consecuentemente menor oferta de
energia). Confirmando este raciocinio, se observa que este tipo de decisién también es
verificado en las simulaciones computacionales de optimizacion del despacho por
orden de mérito (NEWAVE y DECOMP).
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— El segundo tipo de decision recae sobre el despacho fuera de orden de mérito -
GFOM que, por definicidn, contradice a la decisién de los modelos computacionales.
Esta decisidon reduce el GSF en periodos en que los valores de PLD son elevados (en los
cuales se percibe la necesidad de un aumento de seguridad), para aumentar el factor
en periodos futuros, con valores de PLD mds reducidos (cuando no es percibida la
necesidad de aumento de seguridad). Por tanto, al contrario del primer tipo, esta
decisidn acarrea perjuicios a los participantes del MRE.

De esta forma, la Resolucion Normativa N° 764/2017 de acuerdo con la Ley N° 13.203/2015,
reglamento el cargo por dislocacidn hidroeléctrico debido a seguridad energética (preservar
el almacenamiento de los reservatorios de las usinas en momentos de baja afluencia) pero
en relacion a la restriccion eléctrica aun falta definicion.

Algunos de estos factores de riesgo adicionales de origen no hidroldgico estan asociados a la
operacion del sistema, pero deben ser evaluados en forma bastante criteriosa. Hay factores
de riesgo que estan asociados a la propia estrategia comercial de los agentes con las reglas
de comercializacién, como lo son los riesgos de los procesos de sazonalizacion de la garantia
fisica.

La sazonalizacidn de la GF es realizada en funcidn de la estrategia comercial de cada agente,
en cuanto la modulacién es realizada por las reglas de comercializacién y sigue el perfil de
generacién de las usinas del MRE. De esta forma, la sazonalizacion de la GF del MRE no
necesariamente sigue el perfil de generacién del MRE.

El desfasaje entre la sazonalidad de la produccidn hidroeléctrica y de la GF hace que el factor
GSF sea alto en el periodo humedo (mucha generacién y baja GF sazonalizada) y reducido en
el periodo seco (poca generacién y alta GF sazonalizada), provocando oscilaciones artificiales
del factor GSF elevando el riesgo de las hidroeléctricas. Este desfasaje tiende a acentuarse
con la entrada de las usinas en la cuenca amazdnica, cuya sazonalidad de produccién es mas
acentuada que las usinas de las demas cuencas.

Otro punto de riesgo esta asociado a la entrada de usinas de fuentes renovables y no
controlables. La generacidn hidroeléctrica, a pesar de ser la mayor en participacidn del SIN,
es la que cierra el balance electro-energético, siendo por tanto, marginal en la operacion. La
generacion hidroeléctrica es precedida por las fuentes no controlables y por las térmicas con
CVU menor que el Costo Marginal de Operacion — CMO. Por otro lado, para un dado nivel de
demanda, el aumento de la capacidad no hidroeléctrica reduce el costo futuro, y por tanto el
valor del agua, permitiendo que las hidroeléctricas exploren mas el stock de agua de los
reservatorios.

Los ultimos afos fueron los mas desafiadores para el MRE desde su implantacién en el 2001,
especialmente a partir del afio de 2014, periodo en que el GSF presento valores abajo de
90%, lo que expuso negativamente a muchos agentes hidroeléctricos a valores elevados del
PLD.

En la siguiente figura se ejemplifica el problema presentando datos de generacidn hidrdulica,
de la garantia fisica sazonalizada y del PLD del Sudeste del afio 2018. Se presentan periodos
en que la garantia fisica es muy superior a la generacién del MRE, originando exposiciones al
Mercado de Corto Plazo — MCP en momento de PLD elevado.
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Grafico: GF-GSF-PLD Sudeste 2018
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Hay otros puntos de la Generacién Fuera del Orden de Mérito — GFOM, como ser la
importacion de energia eléctrica interrumpible de la Republica Argentina y de la Republica
Oriental del Uruguay, asociado a la Ordenanza MME N° 339 del 15 de agosto de 2018. En ella
se establece que el Comité de Monitoreo del Sector Eléctrico — CMSE podra decidir por
considerar la importacién como recurso adicional al SIN, sin sustitucién de generacion de
usinas termoeléctricas, debiendo presentar las justificativas para esta medida. Sobre este
punto hay consenso entre la CCEE y la ANEEL que esa importacién, cuando ocurre, desfasa al
MRE, siendo que las usinas del mecanismo deben tener derecho a recibir encargo por esa
dislocacion, pero aun no esta definida esta operacién.

Por tanto, hay tratamiento previsto para el impacto de la GFOM en el MRE, pero hay puntos
gue carecen de perfeccionamiento o debates:

a) Reglamentacién de dislocamiento hidraulico por restricciones eléctricas;

b) Definicién del tratamiento a ser dado para la importacion sin sustitucion de
usinas termoeléctricas;

c) Definicidn del tratamiento de generacidn clasificada como reserva operativa;

d) Definicion del tratamiento de generacién termoeléctrica inflexible que excede el
monto establecido en la Garantia Fisica.

Por ultimo citamos el impacto causado por el atraso de las puestas en servicio de lineas de
transmisién, que restringen la generacién de las usinas hidraulicas y consecuentemente la
generacion del MRE. También los limites de flujos de energia son restricciones eléctricas,
sean ellas internas o entre submercados, o sea, estos limites de transporte que impone
restricciones de la generacién a las usinas nada tienen que ver con la situacién hidroldgica,
yendo en contra del concepto del MRE que busca compartir exclusivamente el riesgo
hidrolégico. Es también importante evaluar las cuestiones de caracter operativo, por
ejemplo, criterios para garantia de confiabilidad (N-1, etc) que pueden limitar la generacién
y también acarrear vertimiento turbinable.

En el siguiente apartado evaluaremos la prevision de generacién de Itaipu para el afio 2020 y
los diferentes riesgos que impactan en la generacién de ltaipu, como por ejemplo los limites

** http://www.mme.gov.br/documents/MRE.pdf
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de flexibilidad permitidos para las afluencias de Itaipu en la operaciéon optimizada del
sistema brasilero, la singularidad de encontrarse al final de la cascada del Sudeste, entre
otros aspectos.

3 ASPECTOS ADICIONALES QUE GUARDAN RELACION CON LA UHE ITAIPU
3.1 PERSPECTIVAS PARA LA PRODUCCION DE LA UHE ITAIPU EN 2020

El Departamento de Operacion del Sistema de la Superintendencia de Operacion de Itaipu,
elaboré en fecha 22/11/2019 un informe sobre las perspectivas para la produccién de la UHE
Itaipu en el 2020, seglin consta en la Nota Técnica NT/OPS.DT/02/2019.

La Central Hidroeléctrica de ITAIPU atiende al Sistema Interconectado Nacional Brasilero
(SIN-BR) y al Sistema Interconectado Nacional Paraguayo (SIN-PY). El SIN-BR tiene
predominancia de emprendimientos hidroeléctricos, localizados en doce cuencas
hidrograficas en las diferentes regiones del pais. Con eso, existe la conexién de padrones
hidroldgicos diversos y, muchas veces, complementarios. Eso permite la atencidn al mercado
con seguridad y economia, y la explotacidn plena de los volumenes afluentes y la reduccion
de los riesgos de los periodos secos.

El embalse de ITAIPU es alimentado por la cuenca del Rio Parand. Aguas abajo de ITAIPU,
con influencia directa sobre el nivel de aguas, se situa el rio lguazu. El caudal afluente a
ITAIPU puede ser dividido en dos partes, el caudal afluente incremental y el caudal afluente
regularizado. El caudal afluente incremental es natural, pues no posee un embalse que
controle el caudal de agua y sigue el ciclo de las lluvias. Ese caudal de agua engloba
principalmente los rios Ivai, Piquiri e Ivinhema. El caudal afluente regularizado es aquel
proveniente de las 54 centrales que quedan aguas arriba de ITAIPU, y mas directamente las
centrales Puerto Primavera y Rosana.

La operacion del embalse de ITAIPU y el programa de generacién y descargas son
dimensionados para atender los requisitos de las entidades compradoras, ANDE vy
Eletrobras, pero también atendiendo a un balance entre el caudal afluente y el caudal de
descarga que permita la operacion del embalse entre limites fisicos y restricciones
operativas, esto es, niveles aguas arriba, aguas abajo, acuerdo Tripartito, entre otros.

La operacién de ITAIPU es fuertemente impactada por las condiciones de los sistemas
eléctricos a los cuales esta conectado, tanto del punto de vista hidroenergético como del
punto de vista eléctrico. Del punto de vista eléctrico, ITAIPU 60 Hz se conecta a los
subsistemas Sur y Sudeste del SIN-BR via sistema de transmisiéon en 765 kV y 500 kV. ITAIPU
50 Hz se conecta al subsistema Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) del SIN-BR a través del
Sistema C.C. en 600 kV, y se conecta al SIN-PY mediante sistemas de transmisiéon en 220 kV y
500 kV.

Las principales conclusiones de la Nota Técnica son:

a) Para el 2020 se espera una condicion climatica NEUTRA, sin prevision de ocurrencia
de fendmenos La Nifia y El Nifio, con valores de temperatura de la superficie del mar
en la regidn ecuatorial del océano Pacifico muy préximas del promedio histérico;

b) Se espera que las precipitaciones estén proximas al promedio histérico en la mayor
parte del afio, con excepcion de fendmenos atmosféricos de escala temporal y
espacial no pronosticadas en la previsidn climatica;
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c)

El analisis de las componentes de caudales afluentes a ITAIPU para el aino 2020 tuvo
como resultado valores esperados por debajo del promedio histérico, con tendencia

a establecerse en la franja entre 6.641m3/s y 9.916m3/s;

d) La mayor demanda por generacién en ITAIPU debe ocurrir entre los meses de

e)

f)

g)

septiembre a noviembre, ya que se espera el mismo padrén de afios anteriores,
donde se observd desplazamiento de la carga neta del SIN-BR de los meses de verano
para esos meses, asi como la coincidencia con el inicio de periodos de mayor
demanda del SIN-PY por su estacionalidad anual;

Se espera fuerte competicion de ITAIPU 50 Hz con otros sistemas de corriente
continua del SIN-BR, especialmente en el periodo de abril a junio, competicion
impulsada por la conclusion de la central Belo Monte y su sistema de transmision
asociado;

Existe posibilidad de ocurrencia de vertido turbinable en ITAIPU entre abril y junio,
lapso que acompaiia la reduccién de la carga del SIN-BR, final del periodo humedo
del subsistema SE/CO, asi como la permanencia de elevada disponibilidad energética
de las centrales Belo Monte y Tucurui. También contribuye para esa posibilidad el
caudal afluente incremental, que responderia a lluvias esperadas para el subsistema
Sul del SIN-BR. También existe posibilidad de ocurrencia de vertido turbinable en
noviembre y diciembre, inicio del periodo humedo y de incremento de las
disponibilidades energéticas de las centrales de Santo Antonio y Jirau;

El valor esperado de la energia disponible para el afio 2020 es de 90.777 GWh, de
acuerdo con las series estudiadas. La incertidumbre de la energia disponible se
distribuye de la siguiente forma:

e 41% de situarse por encima de 90.000GWh
e 39% de situarse entre 85.000GWh y 90.000GWh
e 20% de situarse por debajo de 85.000GWh

e 3% de las series utilizadas proporcionaron una energia disponible inferior a
los 75.000GWh

h) El constante aumento de las fuentes de generacion intermitente y la estacionalidad

j)

anual de la oferta energética en el SIN-BR acarrea como consecuencia una
tendencia de desplazamiento de ITAIPU en la prioridad de despacho, pasando a
realizar con mayor frecuencia actividades consideradas como Servicios Auxiliares
en Sistemas Eléctricos de Potencia.

Estudios del Operador Nacional del Sistema (ONS) apuntaron la posibilidad de una
restriccion que resulta en una limitacion de transmision conjunta para todos los
sistemas Corriente Continua del SIN-BR, con reduccion de hasta 16% en la capacidad
maxima de recepcion del subsistema SE/CO, perdurando a lo largo del afio 2020,
mismo con la entrada de los refuerzos planificados;

El aumento de la capacidad de transferencia de energia en la interconexion Sul-
Sudeste del SIN-BR, por la entrada en operaciéon de la LT 500kV Itatiba-Bateias, se
refleja en la posibilidad de aumento de la energia enviada por ITAIPU al subsistema
Sur en periodos en que ese subsistema presente baja hidraulicidad, asi como
disminucion de la competicidn en periodos de alta hidraulicidad;
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k) La entrada prevista del nuevo SEP 765kV y de la interconexidn ITAIPU 50Hz/Furnas
50Hz/ANDE/SADI/UTE representa un cambio de paradigma en relacién a la operacién
actual, debido a altos impactos en los modos de operacién de ITAIPU con necesidad
de adecuacion de procedimientos operativos internos.

Es importante destacar que el SIN Brasilero utiliza modelos de optimizacion para buscar la
mejor opcion global del sistema interconectado, incluyendo la carga de ANDE conectada a
Itaipu. Esos modelos buscan obtener una solucion de menor costo total de operacion, a
través de la operacidén de las cascadas y del despacho de las usinas térmicas, buscando
mantener los reservatorios en niveles adecuados para la operacién y el atendimiento de la
carga del sistema interconectado. De esta forma, la solucidn para cada usina no es evaluada
individualmente, pero si, el impacto que provoca en el costo del sistema como un todo. En
algunos momentos la solucidn del problema de optimizacién puede determinar que es mas
ventajoso para el sistema interconectado, a largo plazo, retener agua en algunos
reservatorios y en otro momento utilizar esa agua, propiciando una ganancia energética. Esa
decisién no es trivial y depende de factores como la incerteza de las afluencias y de las
demandas futuras.

Lo que ocurre con la afluencia de Itaipu refleja la regularizacidon que existe, una vez que la
energia almacenada en el primer semestre es liberada en el segundo semestre, cuando la
afluencia natural a Itaipu es menor, lo que propicia la ganancia energética. La afluencia
regularizada es mayor que la afluencia natural.

Existen importantes aspectos energéticos y eléctricos del SIN Brasilefio, que tornan compleja
la gestién hidroenergética de Itaipu, ajenos al gerenciamiento y control de ltaipu, que
repercuten en la generacion y suministro de Itaipu a las Entidades Compradoras, que
inclusive impactan en los costos finales de la energia de Itaipu y consecuentemente en la
generacion de beneficios y regalias a las Altas Partes.

3.2 ITAIPUY ELTRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNION -TCU

Durante el afio 2017, fue iniciada una auditoria operacional por parte del Tribunal de
Cuentas de la Unién — TCU> sobre temas que guardan relacion a la energia de Itaipu que es
comercializada por la Eletrobras, involucrando a distintos érganos del sector eléctrico
relacionados. El objetivo de la auditoria fue evaluar la politica de definicién de las tarifas de
repase, la garantia fisica y de destinacién de la energia, la regulacion y la gestion de la
comercializacidon aplicables a la energia oriunda de la UHE Itaipu en el contexto brasileio, asi
como su impacto sobre la tarifa. La principal conclusion de la auditoria fue que el
consumidor brasilefio puede tener un costo excesivo de la energia producida por la central
eléctrica de Itaipu.

Algunos puntos resaltantes del relatorio se detallan a continuacion:

i. De acuerdo al Parecer L-208 de 22/09/1978 de la Auditoria General de la Republica,
Itaipu es definida como una entidad binacional creada por Tratado entre Brasil y
Paraguay, y constituye una empresa juridicamente internacional, o sea, persona
juridica vinculada y sometida a los principios de derecho internacional, en los
términos establecidos en su acto de creacién, siendo que los mecanismos de
controles administrativos y financieros, tanto internos cuanto externos, deben ser los
previstos en el acto de constitucion del Tratado (punto 17).

> https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ ITAIPU TCU
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ii. Existen diferentes opiniones en relacidn a si la TCU tiene o no competencia para
fiscalizar Itaipu, inclusive algunas que indican que tiene plena competencia,
independiente de cualquier reglamentacion por la nitida extraccién constitucional e
interés publico en su consecucidén. Este tema estd en tratamiento con Ia
conformacion de equipos de trabajos con el Ministerio de Relaciones Exteriores de
ambos paises, con el objetivo de la creacion de la Comisién Binacional de Cuentas
(punto 26).

iii. El informe busca evidenciar que 17% de toda la energia consumida en el Brasil
proviene de ltaipu, y es regulada por el costo declarado por la Binacional, sin
evidencias acerca de la eficiencia de los costos repasados al consumidor. No
existiendo mecanismos adecuados de gobernanza y control sobre la empresa, el
consumidor brasilero esta expuesto a la posibilidad de sobrecostos tarifarios (punto
27).

iv. Los principales problemas identificados estan sintetizados en las siguientes
conclusiones (punto 39):

— No hay fiscalizacidon de rdbricas como amortizaciones de préstamos y factor de

ajuste de la inflacién americana, los cuales componen la mayor parte de la tarifa
de repase de Itaipu.
Absoluta falta de transparencia de la deuda de Itaipu, cuyos datos son
desconocidos del control y no son pasibles de verificacién. Estos datos tienen
sensible implicacion con el altisimo valor de las cuentas de energia pagadas por los
consumidores, y explican gran parte de la cuenta de energia. Lagunas en la
fiscalizacién y validacién por parte de ANEEL, MME vy Eletrobras, de los valores
pagados por ltaipu a titulo de amortizacidn y cargas financieras.

— La propuesta de la Consulta Publica N° 36/2017 viola no solo el limite del 5% del
Decreto N° 2.655/1998 para reduccion de la garantia fisica de Itaipu y cotistas,
también el Articulo 11° del Decreto N° 4.550/2002 y el Articulo 37° de la
Constitucion Federal/1988, con potencial de onerar desproporcionalmente al
consumidor.

— La metodologia de calculo del riesgo hidrolégico adoptado a partir del 2015

condujo a una asignacién indebida del resultado de energia de Itaipu en el MRE y
en el Mercado de Corto Plazo.
Deficiencias en los controles contables y gerenciales que deberian permitir la
perfecta separacion entre valores destinados por la Eletrobras para cubrir déficits
contabilizados en la Cuenta de Comercializacién de Itaipu, clasificandolos como
decurrentes de cambios de las reglas de comercializacidn, relacionada a la energia
vinculada de Itaipu y de la exposicidn al mercado de corto plazo.

En fecha 10 de julio de 2019 se emiti6 el Acuerdo N° 1589/2019 -TCU-Plenario®®, que solicita
y determina que la ANEEL realice fiscalizaciones periddicas relativas al repase de costos de la
energia de Itaipu y los valores de los financiamientos, cargos y factores de ajuste; que detalle
la memoria de célculo de los costos de la energia no vinculada del periodo 2015-2017, los
respectivos pagos a Eletrobras, y los intereses que se cobraron; determina que Eletrobras
debe encaminar planillas electrénicas, memorias de cdlculo del factor de ajuste desde 2007,
documentos que comprueben la orientacidén dada a Itaipu para la realizacién de los tests de

% https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ NUMEROATA:25
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indisponibilidad; recomendar al Grupo de Trabajo creado por Ordenanza MME N° 124/2019
obtener copia de los contratos de financiamientos de Itaipu con Eletrobras anteriores a
1997, y sus respectivas planillas de calculos de las amortizaciones y cargas financieras
realizadas hasta las renegociaciones que dieron origen a la deuda actual, con vistas a
subsidiar las negociaciones del Anexo C del Tratado.

El Tribunal de Cuentas también evalud las negociaciones para la revisién del Tratado de
Itaipu. Sin embargo, llegd a la conclusién de que todavia no existen medidas concretas para
generar un entorno favorable a la defensa de los intereses nacionales en las negociaciones
sobre la revisién del Tratado.

Segun el Ministro-relator, Walton Alencar, "los nuevos aumentos tarifarios, repasados a los
consumidores brasilefios, definitivamente no son la manera de rescatar las deudas histdricas
entre los dos paises, socios en un emprendimiento estratégico altamente beneficioso para
ambos y esencial para el desarrollo econdmico y social de los dos paises".

3.3 VENCIMIENTO/REVISION DE LAS CONCESIONES ITAIPU Y TUCURUI

El material “Energia - Diagndsticos y propuestas para el sector, Capitulo Energia eléctrica”,
elaborado por la Secretaria de Monitoreo Fiscal, Energia y Loteria — Sefel®*’, realizado en
diciembre de 2018, sugiere ciertos cursos de accién al término de las concesiones o
revisiones.

Después de 50 afios de firmar el Tratado que permitid la construccidn de la usina de Itaipu,
en 2023 expiran las clausulas relacionadas con los ajustes financieros entre Brasil y Paraguay,
exigiendo una posicidon del préoximo gobierno sobre este tema. Esta planta tiene muchas
particularidades, entre ellas las siguientes: es la segunda planta generadora mds grande del
mundo, con una capacidad de generacion de 14 GW; tiene un cardcter binacional, es decir,
la mitad de la potencia instalada de la planta pertenece al gobierno brasilefio y otra mitad
al gobierno paraguayo; se encuentra en una region que no es sensible a las variaciones de
agua que dafectan a otras regiones del pais; pertenece al subsistema de mayor carga del
SIN; y tiene tarifa en ddlares.

Un componente importante de la tarifa energética de Itaipu se refiere al pago del préstamo
de la Unidn que hizo posible su construccién, terminada en 1982. Esta deuda se pagara en su
totalidad en 2023, y si no se revisa la tarifa, se estima que la planta tendra un superavit de
USD 2 mil millones anuales, perteneciente en partes iguales a los gobiernos.

Por otro lado, la usina de Tucurui es el activo mds importante del subsistema Norte, con una
capacidad instalada de 8,5 GW y un promedio de 4 GW medios de Garantia Fisca. A pesar de
pertenecer a Eletronorte, filial del grupo Eletrobras, Tucurui no cumplia con los requisitos
necesarios para las renovaciones anticipadas en 2013, y, por lo tanto, no esta en régimen de
cotas de garantia fisica.

Por esta razdn, a diferencia de las otras plantas del grupo, Tucurui no recibird un nuevo
contrato de concesion con la privatizacidn de Eletrobras. La concesidn de la planta expira en
2024, si la renovacién de la concesidn no es solicitada por Eletronorte. Por lo tanto, pronto el
gobierno brasilefio debe definir cdmo pretende licitar la concesién y cdmo se asignard la
renta hidraulica.

> http://www.fazenda.gov.br/energia-diagnosticos-e-propostas-para-o-setor-1.pdf
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La expiracién del contrato de concesion de Tucurui en 2024 y del Anexo C del Tratado de
Itaipu en 2023, dardn la oportunidad de asignacion de una significativa renta hidraulica.
Preliminarmente, el valor de la renta hidrdulica de Tucurui se estima en RS 24 mil millones e
Itaipu en RS 46 mil millones a precios de enero de 2019. La estimacion de Itaipu fue
realizada sobre la base de la metodologia de cdlculo de la bonificacidn por el otorgamiento
de la concesién utilizada para las subastas de 2015, 2017 y la privatizacion de CESP. Esta
medicidn tiene en cuenta el costo de oportunidad de las concesiones en 2019 y se realizd
sobre la base regulatoria. La estimacidon no tiene en cuenta valores de indemnizacion al
Poder Concedente.

En el caso de Tucurui, el statu quo después del plazo final de la concesion y la licitacién en un
modelo de cotas, pudiendo comercializar hasta el 30% de GF en el Ambiente de Contratacién
Libre - ACL, en los modelos de usinas licitadas en 2015 y 2017. Otras posibilidades abiertas
por la legislacion son la renovacidén en un modelo de cotas o la concesién de un nuevo
contrato de concesidon de 30 afios, si la empresa propietaria de la planta es privatizada. Por
lo tanto, para que Tucurui tenga su concesidn licitada en un modelo de Productor
Independiente de Energia (PIE), en el que el concesionario comercializa la energia en
condiciones de mercado, serd necesario un cambio legal. Puesto esto, bajo la hipdtesis de
posibles ajustes legales, se evaluard la asignacion de la renta hidraulica.

Cabe mencionar también que estas Usinas corresponden a inversiones de bajo riesgo, ya que
estdn totalmente amortizadas y tienen mejores caracteristicas operativas que el parque
generador hidraulico promedio. Estas limitaciones sugieren que la mejor opcién del Poder
Concedente es capturar la mayor parte de la renta hidraulica a través de pagos
incondicionales.

En cuanto a la asignacidn de renta, cabe sefialar que la licitacion de Itaipu en un modelo PIE
tendrdn un impacto tarifario. Por lo tanto, entendemos que el acuerdo de asignacion ideal
deberia mitigar este impacto para el consumidor y el mejor mecanismo para ello seria a
través de pagos del generador a la Cuenta de Desenvolvimiento Energético - CDE.

Continua el material indicando que con el fin de maximizar los ingresos, uno siempre debe
buscar la aplicacién del mecanismo de subasta. Si no es aplicable, se sugieren mecanismos
de apropiacion que emulan la percepcién del mercado del valor real de los activos, como el
aplicado en el caso de CESP y en el Proyecto de Ley de la privatizacién de Eletrobras. Al
considerar las caracteristicas de estas plantas, que ya estdn amortizadas, se sugiere la
apropiacién de gran parte de la renta hidrdulica mediante pagos incondicionales, como la
bonificacién por el otorgamiento de concesion. Con el fin de definir el monto al contado o a
plazo, se debe sondear el apetito y la liquidez de los inversores, asi como la situacion
econdmica del momento. Ademads, para permitir el entendimiento de que una parte de la
renta hidrdulica debe asignarse a los consumidores para mitigar el impacto tarifario, parte
del pago podria ser condicional, mediante el pago por el Uso del Bien Publico - UBP
correspondiente a un porcentaje de los ingresos de generacién. Este modelo, incluso, ya
encuentra sustento en la legislaciéon vigente. Otro mecanismo que puede utilizarse para
devolver el beneficio al consumidor seria el pago directo del generador al CDE, permitiendo
la reduccién de las cuotas del CDE que se cobran a los consumidores.

Se considera importante la exposicion del analisis de los modelos a los que la energia de
Itaipu podria estar vinculada, de manera a prever en futuros escenarios la posibilidad de la
migracion del modelo actual de cotas al de mercado competitivo.
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3.4 COTAS POST 2023

Conforme expresado en la Nota Técnica No 069/2018-SRG-SGT/ANEEL, fue sugerido por el
Instituto de Engenharia do Parana — IEP Energia58 un nuevo criterio de prorrateo de cotas-
parte de Itaipu a partir del 2023, asi como que se mantengan los actuales cotistas, bajo las
siguientes exposiciones:

= En la época de la implantacién de ltaipu, los consumidores de COPEL y otras
empresas verticalizadas, tuvieron que renunciar a energias baratas que sus
usinas producian, y pagar una energia mucho mas cara.

= De acuerdo con el Anexo C del Tratado de ltaipu, luego de 50 afios sera
revisado. Visto que esta discusidon aun no ocurrid, se desconoce cual sera la
energia asegurada de Itaipu que el Paraguay vendera al Brasil.

= La amortizacion de los préstamos para el pago de la deuda de Itaipu terminan
en el primer trimestre del 2023 lo que representara una economia minima de
cerca de 2.000 millones de USD por afo.

= Los consumidores de las regiones Sur y Sudeste que en los cuarenta afios
anteriores soportaron el costo total de las tarifas altas, ciertamente van a
guerer continuar con la exclusividad en la compra de la energia de hasta 60%
menor.

= Finalmente propone que la determinacién de las cotas-parte de cada
distribuidora sea revisada y considere el mercado facturado de cada una de
ellas pero de los ultimos 40 afos.

Por otro lado, manifiesta que las cuestiones de orden juridica, técnica y econdmica-
financiera, sugieren la necesidad de reevaluar en el momento oportuno el criterio de
prorrateo de la comercializacion de la energia de Itaipu, especialmente en cuanto a la
posibilidad de la extensidn a todas las concesionarias de Distribucidon de energia eléctrica del
SIN del Brasil.

4 INFRAESTRUCTURA DE TRANSMISION / COSTOS DE RENOVACION DE LAS CONCESIONES

4.1 INFRAESTRUCTURA DE TRANSMISION DEL SISTEMA ITAIPU

ITAIPU es responsable por entregar la energia producida en la central hasta los puntos de
conexion con el Sistema Interconectado. En el lado brasilefo, la conexidn se encuentra en la
subestacion de Foz do Iguagu y propiedad de Furnas, que junto a COPEL transmite la energia
hasta los centros de consumo. En el lado paraguayo, la conexién es realizada en la
Subestacion Margen Derecha, situada en el drea de la central de ITAIPU. En Brasil, la
coordinacidn y control de la operacidn del sistema eléctrico es responsabilidad del ONS
(Operador Nacional del Sistema) y, en el Paraguay, de la Ande (Administracion Nacional de
Electricidad).

La transmisién de la energia de ITAIPU hacia el Sistema Interconectado Brasilefio SINB, a
partir de la subestacion de Foz do Iguacu en Parand, es realizado por Furnas y Copel. La
energia en 50 Hz utiliza el sistema de corriente continua de Furnas (Nexo CC), necesario para

%8 https://www.aneel.gov.br/AP 65/2017 CONTRIBUCION
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contornar el problema de diferentes frecuencias utilizadas por Brasil y Paraguay, y la energia
en 60 Hz utiliza el sistema de 765 kV de Furnas y el sistema de 525 kV de Copel. EIl ONS
(Operador Nacional del Sistema) es el responsable por la coordinacién y control de la
operacion de transmision.

Sistema de Corriente Continua - Furnas

El Nexo de Corriente Continua se tornd necesario porque la energia generada en el sector de
50 Hz de ltaipu no puede ser integrada directamente al sistema brasilefio, donde la
frecuencia es de 60 Hz. La energia producida en 50 Hz en corriente alterna se convierte en
corriente continua y es transmitida hasta Ibiuna (SP), donde nuevamente se convierte en
corriente alterna, pero ahora en 60 Hz.

El sistema de transmision estd formado por dos lineas de +600 kV, con una extensién
aproximada de 810 km entre las subestaciones de Foz do Iguacu (PR) e lbiuna (SP). La
conversion de CA/CC es efectuada a través de ocho conversores en cada subestacion,
formando un polo cada dos, que componen los dos bipolos en 600 kV, siendo la
transmisién realizada a través de cuatro lineas, una en cada polo. Este sistema comenzé a
operar en 1984,

Sistema de Corriente Alterna - Furnas

Este sistema lleva la energia producida por el sector de 60 Hz de ITAIPU (frecuencia
brasileiia) a las proximidades del centro de consumo de la region Sudeste de Brasil y, aunque
se apoda 750 kV, su tensién de transmisién es de 765 kV. El sistema esta compuesto por tres
lineas de transmisidén entre las subestaciones de Foz do Iguacu y Tijuco Preto (SP), en la
region metropolitana de S3o Paulo, cada una con una extension aproximada de 900 km.

En Tijuco Preto existen siete transformadores, para 500 kV y 345 kV, de forma de diversificar
su distribucidn. A lo largo del sistema existen ademds otras dos subestaciones, la de Ivaipora
(PR) y la de Itabera (SP). En Ivaipora estd la conexién con la regidn Sur de Brasil a través de
transformadores para 500 kV, lo que permite la optimizacién de la generacion de energia en
el sistema en funcién de la disponibilidad energética. En ocasiones el flujo de energia en
estos transformadores va en direccién al Sur y en otras en direccién al Sudeste. Inicié su
operacion en 1986 y, hasta hoy, es el sistema de transmision de tensién mas elevada
existente en Brasil.

Cada linea esta constituida por alrededor de 2 mil torres de transmision. Las lineas de
corriente continua tienen una pérdida de energia menor que las de corriente alterna en
lineas muy largas.

Sistema de Corriente Alterna - Copel

Entre 2011 y 2012, fueron incorporados varios refuerzos al sistema de transmisiéon de la
interconexién Sur-Sudeste, lo que afecta la operacién de la UHE ITAIPU 60 Hz y la
transmisién por el 765 kV. Sin embargo, el principal de ellos fue la entrada en operacién de
la linea de transmisién de 525 kV entre las subestaciones de Foz do Iguacu y Cascavel Oeste
(LT FI-CVO). La LT FI-CVO aumento el acoplamiento entre la UHE Itaipu 60 Hz y el sistema
Sur, lo que permitié el aumento de la recepcién de energia por parte de la region Sur y la
explotacién total de la generacidn en la UHE Itaipu 60 Hz.
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Grafico — Sistema de Transmision de Itaipu
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4.2 CONCESIONES

Las concesiones para el sistema de transmisidn de ltaipu al Sistema Interconectado Brasilefio
SINB, son las otorgadas por el Poder Concedente a las siguientes dos empresas:

a. FURNAS Centrais Elétricas es una corporacion federal de capital mixto, de propiedad
privada y controlada por Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras. La compafiia
opera en la generacién, transmisién y venta de electricidad. Esta presente en 15
estados y el Distrito Federal.

El sistema de transmision de FURNAS esta segregado por contratos de concesién del
servicio publico de transmisién de energia eléctrica y asociaciones con otras
empresas a través de Entidades de Propdsito Especial (SPE) en proyectos de
transmision.

Entre los proyectos construidos y operados por FURNAS se destaca el Sistema de
Transmision Itaipu, integrado por cinco lineas de transmisién, que cruzan 900 km
desde el Estado de Parana hasta Sao Paulo. Este sistema cuenta con tres lineas en
corriente alterna de 750 kV y dos lineas en corriente directa a 600 kV, necesarias para
superar el problema de las diferentes frecuencias utilizadas por Brasil y Paraguay.

El Contrato N° 062/2001%° que regula la concesion del servicio publico de transmisién
de energia eléctrica, objeto de concesién de que es titular FURNAS, fue firmado en
fecha 04.12.2012, con inicio de la concesion a partir del 01.01.2013 por un periodo
de 30 anos, hasta el 31.12.2042. En el Anexo Il del Contrato se detallan las
Instalaciones de Conexidon y las Demds Instalaciones de Transmisién (DIT)
relacionadas al Usuario Itaipu.

Entre ellas se incluyen las Subestaciones Ivaipora, Foz de Iguazu 60 Hz, Foz de Iguazu
60 Hz, Ibitina, Polo |, Polo II, Polo Ill, Polo IV, Foz de lIguazu 50 Hz; y los sistemas de
transmisién de Itaipu, integrado por tres troncos de transmision en corriente
alternada (750 kV): tres lineas que conectan Foz de lguazu, lvaipor3, Itabera y Tijuco
Preto ; y dos lineas en corriente continua (+ 600 kV): que interconectan directamente
Foz de Iguazu a Ibitina.

b. COPEL Compaiiia Paranaense de Energia Sociedad Andnima — COPEL S.A. genera,
transmite, distribuye y comercializa energia, ademas de operar en el segmento de
telecomunicaciones. La compafiia es una de las compaiiias eléctricas mas grandes de
Brasil. La prestigiosa posicidon de Copel en el sector eléctrico brasilefio es el resultado
de 65 afios de experiencia y competencia técnica en las areas de generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de energia.

Copel se hizo publica en abril de 1994 en la Bolsa de Valores de S3ao Paulo - B3 - y se
convirtid, en julio de 1997, en la primera compaiiia del sector eléctrico brasilefio que
cotiza en la Bolsa de Nueva York. Su marca también ha estado presente en Europa
desde junio de 2002, con su entrada en Latibex, el brazo latinoamericano de la Bolsa
de Madrid. En mayo de 2008, Copel se adhirié al nivel 1 de gobierno corporativo de
B3.

%9 https://www.aneel.gov.br/Contrato062
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El Contrato N° 027/2009° que regula la concesion del servicio publico de transmisién
de energia eléctrica, objeto de concesién de que es titular COPEL GERAGCAO E
TRANSMISSAO S.A., fue firmado en fecha 19.11.2009, por un periodo de 30 afios,
hasta el 19.11.2039. LAS INSTALACIONES DE TRANSMISION concesionadas estdn
compuestas por la Linea de Transmisién a 525 kV, circuito simple, con una longitud
aproximada de 115 km, que se origina en la Subestacién Foz do Iguazu y termina en
la Subestacion Cascavel Oeste, ambas ubicadas en el Estado de Parana.

80 https://www.aneel.gov.br/Contrato027
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1. OBIJETO

Anadlisis de las generalidades del Precio de Liquidacién de Diferencias (PLD) en el mercado eléctrico
brasilefo, datos histdricos globales y segmentados, por periodos y submercados, que permitan un
analisis mas profundo para estimar rangos para el PLD en los préximos afios, pardametro utilizado en el
mercado spot de electricidad y que influencia los precios en el mercado libre, donde grandes
consumidores negocian contratos con los proveedores.

2. CRITERIOS, CONCEPTOS, BASES E INFORMACIONES UTILIZADOS

Los datos e informaciones utilizadas estan referenciados en el Anexo “Andlisis de la Evolucion del Precio
de Liquidacién de Diferencias (PLD) en el Mercado Eléctrico Brasilefio”, adjunto al presente Informe.

3. DESARROLLO DEL TEMA

A. Generalidades

El Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD), es el precio al cual se valora la energia comercializada en
el Mercado de Corto Plazo (MCP). Es calculado por la Cdmara Comercializadora de Energia Eléctrica
(CCEE) en forma semanal, por submercado y por nivel de carga del sistema.

Los submercados considerados son: Norte (N), Nordeste (NE), Sudeste/Centro Oeste (SE/CO) y Sur (S);
mientras que los niveles de carga del sistema que se refieren a los periodos de la jornada en que la
demanda es Pesada (Punta de Carga), Media o Leve (generalmente de madrugada).

En base a las condiciones hidroldgicas, la demanda de energia, los precios del combustible, en el costo
del déficit, la entrada de nuevos proyectos y la disponibilidad de equipos de generacién y
transmision, el modelo de precificacidon obtiene el despacho (generacion) éptimo para el periodo en
estudio, definiendo la generacion hidraulica y la generacién térmica para cada submercado. Como
resultado de este proceso son obtenidos los Costos Marginales de Operacion (CMO) para el periodo
estudiado, para cada nivel de carga y para cada submercado.

El PLD es un valor determinado semanalmente para cada nivel de carga con base en el CMO, limitado
por un precio maximo y minimo vigentes para cada periodo y submercado. Los intervalos de duracidn
de cada nivel de carga son determinados para cada mes por el ONS e informados a la CCEE.


https://www.ccee.org.br/

El PLD es igual al Costo Marginal de Operaciéon (CMO) siempre que se encuentre dentro de los limites
minimo y maximo del PLD determinados por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), como se
describe en la siguiente expresién:

PLD = min(m&m{CMO,PLDma:ulPLDmin]

En el cdlculo del PLD no son consideradas las restricciones de transmision internas a cada submercado
y las usinas en prueba, de forma que la energia comercializada sea tratada como igualmente
disponible en todos sus puntos de consumo, y que consecuentemente, el precio sea uUnico dentro de
cada una de las regiones. En el cdlculo del precio son consideradas apenas las restricciones de
transmision de energia entre los submercados (limites de intercambio).

El calculo de precio se basa en el despacho “ex - ante”, o sea, es determinado con base en
informaciones previstas, anteriores a la operacidn real del sistema, considerandose los valores de
disponibilidades declaradas de generacién y el consumo previsto de cada submercado. El proceso
completo del calculo del PLD consiste en la utilizacidn de los modelos computacionales de
planeamiento de operacion interconectada y optimizacién de los sistemas hidrotérmicos NEWAVE
(largo y medio plazo) y DECOMP (corto plazo), los cuales producen como resultado el CMO de cada
submercado, respectivamente en base mensual y semanal.

Para el afio 2020, el PLD esta limitado por los valores minimos y maximos de acuerdo con la Resolucion
Normativa ANEEL No. 858/19, vélida entre la primera y la Gltima semana operativa de cada afio.

e El PLD minimo se calcula en funcién del valor mas alto entre: i) la Tarifa de Energia de Optimizacion
de Itaipu (TEOIltaipu) y ii) la Tarifa de Energia de Optimizacién (TEO) de las otras plantas
hidroeléctricas del Sistema Interconectado Nacional - SIN.

e Para el PLD maximo, se establecen dos nuevos limites: a) Limite maximo estructural
(PLDmax_structural)?; b) Limite maximo por hora (PLDmax_time)>.

Los valores actuales para el afio 2020, ademads de la historia de 2017, se ilustran en la tabla 1 a
continuacion.

Tabla 1. PLD minimo y maximo valores actuales para el afio 2020, ademas el historico desde el afio 2017.

PLD minimo PLD maximo estrutual | PLD maximo horario Custo do Déficit
(R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh)

33,68 533,82 4.650,00
40,16 505,18 : 4.596,31
42,35 513,89 - 4.981,54
39,68 559,75 1148 36* 5.249,34

Observaciones:

*vigente solamente a partir del afio de 2021, para el afio de 2020 serd divulgado junto con el PLD horario sombra.

El costo del déficit energético se entiende como el valor que puede atribuirse a la insuficiencia estructural del suministro
eléctrico, y es un parametro de gran importancia en los estudios de planificacién de expansidn y programacion de la operacion
de los sistemas eléctricos, asi como para el calculo del PLD.

La ANEEL® aprobé en octubre de 2019 la nueva metodologia para definir los limites maximos y minimos
para el Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD). Actualmente, el PLD se publica semanalmente, para

LEl PLDmax_structural corresponde al nivel de proteccion de riesgo del 95% de la funcién de densidad de probabilidad del ingreso
inframarginal, obtenido de la plataforma de revisién de seguridad fisica ordinaria de las centrales hidroeléctricas, de acuerdo con la
metodologia establecida.

2| PLDmax_horario debe calcularse con base en el promedio ponderado, por la potencia instalada, de los Costos Variables Unitarios
(CVU) de las plantas termoeléctricas alimentadas con diésel disponibles en el Programa de Operacion Mensual (PMO) de septiembre
de 2019.



tres niveles de carga (leve, media y pesada) por la Cdmara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE). En el
ano 2021, el PLD se calculard por hora, con publicacién diaria.

B. Evolucidn Histoérica

Se realizé un analisis de la evolucidn histdrica de los precios medios del PLD en el periodo comprendido
entre enero de 2004 hasta diciembre de 2019, conforme registros de la CCEE. En el Grafico 1 se ve la
evolucién del PLD minimo, medio y maximo anual en el periodo de 2004 - 2020.

Grafico 1. PLD minimo, maximo y media anual, para el periodo Enero 2004 a Febrero 2020, en R$/MWh.
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En el Grafico 2 siguiente se muestran los promedios del PLD para cada mes del aio, en el periodo Enero
2004 a Febrero 2020.

Grafico 2. Promedios del PLD para cada mes del afio, en el periodo Enero 2004 a Febrero 2020, en RS/MWh.
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La evolucién mensual promedio del PLD de los distintos submercados en RS/MWh (azul) y USD/MWh
(rojo) desde el afio 2004, utilizando la tasa de cambio R$/USD de cada periodo, se indica en el grafico 3.
Puede observarse que el PLD en USD es menos volatil que en RS. Ademas, es importante notar que
existe un cambio sustancial del patron de comportamiento a partir del afio 2012, debido al notable
incremento de la participacidon de generacion térmica en la matriz de generacion en el Brasil.

Grafico 3. Evolucidon mensual promedio del PLD.
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En los gréaficos 4 y 5 se compara el comportamiento del PLD en periodos LLUVIOSO (diciembre a abril) y
SECO (mayo a noviembre) para todos los submercados, confirmandose que existen en general mayores
precios promedios de PLD en periodos de menor lluvia, dada la menor participaciéon de hidroelectricidad
en la matriz de generacién.

Grafico 4. Comportamiento del PLD PERIODO LLUVIOSO, submercados o regiones.
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Grafico 5. Comportamiento del PLD PERIODO SECO, submercados o regiones.
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* Corresponde al mayor valor que es menor o igual a: 3er cuartil + 1,5 (3er cuartil — 1er cuartil)

El periodo seco, se refiere a los siete (7) ciclos de facturacién consecutivos, que van de los meses de
mayo a noviembre, y el periodo humedo, se refiere a los cinco (5) ciclos de facturacién consecutivos, que
van de los meses de diciembre a abril, del afio siguiente, conforme la Resolucién Normativa de la ANEEL
n° 479 del 03.04.12.

En la tabla 2 se observan las fronteras de los quintiles en la distribucién acumulada de los subsistemas Sul
(S) y Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), del periodo Seco de los ultimos 8 afios en USD/MWh. Puede
observarse que en el 80% de los meses, se encuentra por debajo de 158 USD/MWh. Las curvas de
distribucién acumulada se encuentran en el anexo. Los valores extremos observados en los datos
histéricos se deben muchas veces a coincidencias entre periodos extremadamente secos, costos de
importacién de gas natural en USD y tasas de cambios a RS.

Tabla 2. Quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs de los submercados S/SE/CO, del periodo Seco, de los
ultimos 8 afios en USD/MWh.

PERIODO SECO — Marzo 2012 a Febrero 2020
SUR (S) SUDESTE/CENTRO OESTE (SE/CO)
. % de
Cuartil Q meses
Por debajo de USD/MWh Por debajo de USD/MWHh
Q1 20% 43 45
Q2 40% 70 69
Q3 60% 105 113
Q4 80% 153 158




En las Tablas 3 y 4 se aprecian los quintiles en la distribucidn acumulada de los PLDs de los Submercados
Sur (S) y Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), de los periodos Seco y Himedo, de los ultimos 16 afios en
RS/MWh. Las curvas de distribucion acumulada respectivas se encuentran en el Anexo.

Tabla 3. Quintiles en la distribucidn acumulada de los PLDs del Submercado S, de los periodos Seco y Himedo, de
los ultimos 16 afios en RS/MWh.

SubsistemaSul PLD 2004-Feb 2020
Meses Umido Meses Seco
Porcentaje de | Por debajo de Porcentaje | Por debajo
meses RS/MWh de meses |de RS/MWh
Qi 20% 23.000 Qi1 20% 31.000
Q2 40% 50.000 Q2 40% 91.000
Q3 60% 128.000 Qa3 60% 145.000
Q4 80% 259.000 Q4 80% 280.000

Tabla 4. Quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs del Submercado SE/CO, de los periodos Seco y
Humedo, de los ultimos 16 afios en RS/MWh.

Subsistema Sudeste/Centro Oeste (SE/CO) PLD 2004-Feb 2020
MesesUmido Meses Seco
Porcentaje de | Por debajo de Porcentaje | Por debajo
meses RS/MWh de meses |de R$/MWh
Ql 20% 22.000 Ql 20% 34.000
Q2 40% 49.000 Q2 40% 92.000
Q3 60% 128.000 Q3 60% 149.000
Q4 80% 259.000 Q4 80% 317.000

4. PERSPECTIVAS FUTURAS

Los contratos bilaterales de compra-venta de energia en el Ambiente de Contratacion Libre (ACL) se
negocian libremente entre las partes, conforme a las reglas y procedimientos de comercializacién
especificos, sin participacion de la ANEEL y de la CCEE, apenas se registran en la CCEE los montos y plazo
de los mismos, siendo el precio pactado y los mecanismos de ajustes inherentes a las negociaciones de
las partes, sin necesidad de informarlos. Aunque el PLD es un precio de referencia considerado y en
especial las proyecciones del mismo en un horizonte de tiempo para establecer una franja de precios
posibles de ser practicados en los contratos bilaterales.

A. Corto Plazo

En el corto plazo las proyecciones de PLD realizadas por la CCEE* para el submercado mas grande del
pais, el Sudeste/Centro Oeste, en el afio 2020 fue de R$ 118,10/MWh y para 2021 es de RS 90,43/MWh,
debido a la retraccién del consumo de energia eléctrica, ante el panorama actual de la pandemia COVID-
19 y de la consecuente retraccion econdmica del Brasil. Los datos fueron presentados por la CCEE el
lunes 30 de marzo ultimo. Cuando se considera la revision trimestral de la carga, los valores promedio
son mds bajos, a RS 80,71/MWh este afio y RS 29,24/MWh en 2021.

Segun los datos de la CCEE, la perspectiva hasta mayo de 2021 es de un equilibrio relativo de los valores
de PLD en todos los submercados. En el prondstico del PLD, los valores generalmente permanecen
alrededor de RS 100/MWh a partir de junio y alcanzan RS 126/MWh en diciembre. En el escenario de
sensibilidad que incluye la revisidn de carga, publicada el viernes 27 de marzo, los valores estan entre el
piso, la mayoria de las veces, y RS 59/MWh en todo el pais.

4 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53130859/ccee-revisao-de-carga-derruba-projecao-do-pld-ate-2021



https://www.canalenergia.com.br/noticias/53130859/ccee-revisao-de-carga-derruba-projecao-do-pld-ate-2021

La proyeccion de energia natural afluente (ENA) a lo largo de este periodo estd entre el promedio de
largo plazo (MLT) y al menos el 71% de la MLT. El prondstico para el almacenamiento en el SIN varia del
67% en mayo a un minimo del 40% de la capacidad del sistema en los meses de noviembre y diciembre.

El factor de ajuste de MRE para 2020 se estima en un promedio de 82,7% en comparacidn con el 81% en
2019. La CCEE estima la energia secundaria de febrero a abril. El menor volumen de generacion
hidroeléctrica debido a la estacionalidad se proyecta para septiembre de 2020 con 63,8%.

Con un PLD promedio de RS 81/MWh en el SE/CO y el indice GSF del 82%, el impacto financiero se
estima en RS 5,4 mil millones, de los cuales RS 3,9 mil millones en el ambiente de contratacién regulada
(ACR) y RS 1,5 mil millones en el ambiente de contratacion libre (ACL).

Aplicando el escenario de sensibilidad que considera la revisidon de carga, el promedio de 2020 para el
factor de ajuste de MRE se reduce en 1 punto porcentual, a 81,7%. Se espera energia secundaria hasta
mayo, con un pico en marzo de 121,2% y 61,9% en septiembre como el nivel mas bajo.

Segun a CCEE, hubo importantes caidas en el consumo de energia por segmentos de la economia. El
punto culminante dado a la retraccién del 20% en la industria textil en la comparacion entre el 1y el 17
de marzo en comparacion con el 18 al 24 de marzo y el mas alto fue, como se esperaba por el segmento
de los servicios, que se ha enfrentado a la reduccion de la actividad en todas las ciudades En este
periodo, hubo una disminucién del 26% al comparar los dos periodos.

Conforme a la informacién de la CCEE el 49% de las variaciones verificadas en el PLD son ocasionadas
por las diferencias entre las afluencias previstas y verificadas, o sea, el desvio entre las ENAs previstas y
verificadas es la principal causa de las variaciones de precios, y por ende de la volatilidad del PLD.

Grafico 5. Principales factores que influencian la variacién del PLD.
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El precio de liquidacién por diferencia (PLD) del submercado Sudeste/Centro Oeste puede cerrar este
afio a RS 101,57 por megavatio-hora (MWh), segin las proyecciones presentadas en la reunién de
InfoPLD ao Vivo el lunes 27/04°. La cantidad es aproximadamente un 25% mas alta que la estimada en la
reunidén anterior.

InfoPLD ao Vivo es una reunién mensual, celebrada por la Cdmara de Comercio de Energia Eléctrica -
CCEE, para presentar al mercado los supuestos y resultados relacionados con el precio de liquidacién de
energia en el Mercado de Corto Plazo - MCP, entre otros puntos.

> https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages publico/noticias-
opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE _654454& afrLoop=1851085190140688& adf.ctrl-
state=n8ryv7rl2 1#!1%40%40%3Fcontentid%3DCCEE 654454%26 afrLoop%3D1851085190140688%26 adf.ctrl-state%3Dn8ryv7rl2 5



https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_654454&_afrLoop=1851085190140688&_adf.ctrl-state=n8ryv7rl2_1#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_654454%26_afrLoop%3D1851085190140688%26_adf.ctrl-state%3Dn8ryv7rl2_5
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_654454&_afrLoop=1851085190140688&_adf.ctrl-state=n8ryv7rl2_1#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_654454%26_afrLoop%3D1851085190140688%26_adf.ctrl-state%3Dn8ryv7rl2_5
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_654454&_afrLoop=1851085190140688&_adf.ctrl-state=n8ryv7rl2_1#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_654454%26_afrLoop%3D1851085190140688%26_adf.ctrl-state%3Dn8ryv7rl2_5

La perspectiva de afluencias aun por debajo del promedio en 2020, fue uno de los principales factores
gue llevé a la CCEE a aumentar sus proyecciones de PLD para el afio. Incluso con la perspectiva de una
carga menor, para el horizonte ciclico de mayo y junio, debido a las restricciones de circulacion
motivadas por la lucha contra el nuevo coronavirus, la situacidn hidroldgica condujo a una perspectiva
de precios mas altos en relacion con el prondstico anterior. En abril, las lluvias ocurrieron en volimenes
por debajo de los promedios historicos para los submercados del Sudeste/Centro Oeste v,
principalmente, para el Sul.

La estimacién de realizacidon de la carga de abril es de aproximadamente 2.615 megavatios (MW)
promedio por debajo del prondstico inicial para el mes. Para mayo, las perspectivas para la demanda son
8,3% mas bajas que las observadas en mayo del afio pasado.

Los Encargos por Servicio del Sistema (ESS) estimados para abril son del orden de R $ 19,4 millones, de
los cuales RS 13,2 millones se refieren a restricciones operativas y RS 6,2 millones al despacho por
unidad de compromiso. Para mayo, se esperan RS 17,4 millones solo debido a restricciones operativas.

Se espera que el factor de ajuste del Mecanismo de Reasignacion de Energia (MRE), también conocido
por el acréonimo en inglés GSF (Generating Scale Factor), cierre el afio en un 80,8%. En abril, el GSF
deberia cerrar en 102,9%, cambiando a 100,4% en mayo.

El escenario de afluencias indica que la situacidon en el norte y noreste es cémoda. Sin embargo, al
analizar el Sistema Interconectado Nacional - SIN en su conjunto, la Energia Natural Afluente - ENA en el
periodo hiumedo (entre noviembre y abril) es el décimo peor en la historia. En relacion a los embalses, el
mes de abril cerré con un almacenamiento del 59,5%, frente al 48,1% verificado en el mismo mes del
afo pasado.

En el norte, la ENA en abril es el 272 mejor de la historia, con 111% del promedio a largo plazo (MLT),
mientras que en el noreste, la ENA cierra el mes con 105%, el mejor abril desde 2012. Para mayo, la ENA
se en el Norte se estima en 122% de la MLT, mientras que en el Noreste las afluencias estimadas son del
79% de la MLT. En el Sudeste/Centro Oeste, la ENA fue el 252 peor en la historia, con el 88% de la MLT,
un porcentaje que deberia repetirse en mayo. El Sul es el submercado que aln exige mas atencién: la
ENA en abril fue solo el 16% de la MLT, el peor de la historia. En mayo, se espera que aumente al 19%.

B. Largo Plazo

En el medio y largo plazo, si bien se requiere de un analisis mucho mas profundo para estimar los rangos
para el PLD futuro, en este reporte se puntualizan algunas observaciones para establecer escenarios
referenciales Unicamente basados en datos histdricos. Andlisis mas exhaustivos pueden incluir
proyecciones de demanda del mercado brasilefio, la cotizacion internacional del gas natural, de
condiciones hidroldgicas para la regidn, etc.

Como la participacidon de generacidn térmica es uno de los elementos mas influyentes y se prevé su
incremento en la matriz de generacién de electricidad de Brasil conforme se detalla en el documento
Plan Decenal de Expansiéon de Energia al 2029 publicado por el Ministerio de Minas y Energia (MME) del
Brasil, pueden esperarse precios PLD ligeramente superiores en la préxima década.

Sin embargo, en los ultimos 5 afios, el PLD ha permanecido la mayor parte del tiempo por debajo los
100 USD/MWh, salvo pocos meses del periodo seco de 2017 y 2018, en los cuales no superé los 200
USD/MWh. Es importante ser cautos en que, si bien el PLD puede ser elevado en periodos secos en
Brasil, estos periodos también afectan a la disponibilidad de excedentes en Paraguay.

En base a la distribucién de datos histdricos, se pueden plantear los siguientes escenarios de referencia
para simulaciones:

e Escenario A (promedio aproximado del Gltimo afio): 50 USD/MWh
e Escenario B (promedio aproximado de los dltimos 5 afios): 70 USD/MWh
e Escenario C (promedio aproximado de los ultimos 8 afios): 100 USD/MWh



Estos tres escenarios a su vez coinciden aproximadamente con los quintiles 0,20, 0,40 y 0,60,
respectivamente. Se pueden incluir también escenarios extremos con 150 USD/MWh y 300 USD/MWHh,
gue ya ocurrieron en el pasado, pero recordando que se dan apenas esporadicamente ante la
coincidencia de varios factores. Si bien estos escenarios buscan reflejar tendencias promedio, la
volatilidad estacional del PLD debe tenerse en cuenta en las simulaciones, asi como la entrada en
vigencia del PLD horario a partir del 2021, que introducira nuevas dindmicas en su comportamiento.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Las principales consideraciones que se desprenden del analisis del PLD en el mercado eléctrico
brasilefio se resumen a:

1. Los contratos bilaterales de compra-venta de energia en el ACL se negocian libremente entre las
partes, conforme a las reglas y procedimientos de comercializacion especificos, sin participacion
de la ANEEL y de la CCEE, apenas se registran en la CCEE los montos y plazo de los mismos,
siendo el precio pactado y los mecanismos de ajustes inherentes a las negociaciones de las
partes, sin necesidad de informarlos. Aunque el PLD es un precio de referencia considerado y en
especial las proyecciones del mismo en un horizonte de tiempo para establecer una franja de
precios posibles de ser practicados en los contratos bilaterales.

2. El Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD), es el precio al cual se valora la energia

comercializada en el Mercado de Corto Plazo (MCP). Es calculado por la Camara
Comercializadora de Energia Eléctrica (CCEE) en forma semanal, por submercado y por nivel de
carga del sistema.
En base a las condiciones hidrolégicas, la demanda de energia, los precios del combustible, en el
costo del déficit, la entrada de nuevos proyectos y la disponibilidad de equipos de generacion y
transmisién, el modelo de precificacion obtiene el despacho (generacién) éptimo para el
periodo en estudio, definiendo la generaciéon hidrdulica y la generacién térmica para cada
submercado. Como resultado de este proceso son obtenidos los Costos Marginales de
Operacidn (CMO) para el periodo estudiado, para cada nivel de carga y para cada submercado.

3. El PLD es un valor determinado semanalmente para cada nivel de carga con base en el Costo
Marginal de Operacidon (CMO), limitado por un precio maximo y minimo vigentes para cada
periodo y submercado.

Para el afio 2020, el PLD estd limitado por los valores minimos y maximos de acuerdo con la

Resolucién Normativa ANEEL N° 858/19, valida entre la primera y la Gltima semana operativa de

cada afo.

e El PLD minimo se calcula en funcidon del valor mas alto entre: i) la Tarifa de Energia de
Optimizacién de Itaipu (TEOIltaipu) v ii) la Tarifa de Energia de Optimizacién (TEO) de las
otras plantas hidroeléctricas del Sistema Interconectado Nacional - SIN.

e Para el PLD maximo, se establecen dos nuevos limites: a) Limite maximo estructural
(PLDmax_structural) ; b) Limite maximo por hora (PLDmax_time).

4. Puede observarse que el PLD en USD es menos volatil que en RS. Ademds, es importante notar
gue existe un cambio sustancial del patrén de comportamiento a partir del afio 2012, debido al
notable incremento de la participacion de generacién térmica en la matriz de generacién de
electricidad en Brasil.

Observando las fronteras de los quintiles en la distribucion acumulada del PLD de los
subsistemas Sur (S) y Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), del periodo Seco de los Ultimos 8 afios que
en el 80% de los meses, se encuentra por debajo de 158 USD/MWh.
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10.

11.

Los valores extremos observados en los datos histdricos se deben muchas veces a coincidencias
entre periodos extremadamente secos, costos de importacién de gas natural en USD y tasas de
cambios a RS.

En el corto plazo las proyecciones de PLD realizadas por la CCEE para el submercado mas grande
del pais, el Sudeste/Centro Oeste, en el afio 2020 fue de RS 118,10/MWh (24 USD/MWHh) y para
2021 es de RS 90,43/MWh (18,20 USD/MWh), debido a la retraccién del consumo de energia
eléctrica, ante el panorama actual de la pandemia COVID-19 y de la consecuente retraccion
econdmica del Brasil. Los datos fueron presentados por la CCEE el lunes 30 de marzo ultimo.
Segun los datos de la CCEE, la perspectiva hasta mayo de 2021 es de un equilibrio relativo de los
valores de PLD en todos los submercados. En el prondstico del PLD, los valores generalmente
permanecen alrededor de RS 100/MWh (20 USD/MWh) a partir de junio y alcanzan RS
126/MWh (25 USD/MWh) en diciembre. En el escenario de sensibilidad que incluye la revision
de carga, publicada el viernes 27 de marzo, los valores estan entre el piso, la mayoria de las
veces, y RS 59/MWh (12 USD/MWHh) en todo el pais (T/C 1 USD = 4,97 RS).

Conforme a la informacidn de la CCEE el 49% de las variaciones verificadas en el PLD son
ocasionadas por las diferencias entre las afluencias previstas y verificadas, o sea, el desvio entre
la Energia Natural Afluente (ENA) prevista y verificada es la principal causa de las variaciones de
precios, y por ende de la volatilidad del PLD.

En el medio y largo plazo, si bien se requiere de un andlisis mucho mas profundo para estimar
los rangos para el PLD futuro, en este reporte se puntualizan algunas observaciones para
establecer escenarios referenciales Unicamente basados en datos histéricos. Analisis mas
exhaustivos pueden incluir proyecciones de demanda del mercado brasilefio, la cotizaciéon
internacional del gas natural, de condiciones hidrolégicas para la regién, etc.

Como la participacidn de generacidn térmica es uno de los elementos mas influyentes y se prevé
su incremento en la matriz de generacidn de electricidad de Brasil conforme se detalla en el
documento Plan Decenal de Expansién de Energia al 2029 publicado por el Ministerio de Minas y
Energia (MME) del Brasil, pueden esperarse precios PLD ligeramente superiores en la proxima
década.

Sin embargo, en los Ultimos 5 afos, el PLD ha permanecido la mayor parte del tiempo por
debajo los 100 USD/MWh, salvo pocos meses del periodo seco de 2017 y 2018, en los cuales no
superd los 200 USD/MWh. Es importante ser cautos en que, si bien el PLD puede ser elevado en
periodos secos en Brasil, estos periodos también afectan a la disponibilidad de excedentes en
Paraguay.

En base a la distribucion de datos histéricos, se pueden plantear los siguientes escenarios de
referencia para simulaciones:

. Escenario A (promedio aproximado del tltimo afio): 50 USD/MWh
. Escenario B (promedio aproximado de los ultimos 5 afios): 70 USD/MWh
. Escenario C (promedio aproximado de los ultimos 8 afios): 100 USD/MWh

Estos tres escenarios a su vez coinciden aproximadamente con los quintiles 0,20, 0,40 y 0,60,
respectivamente. Se pueden incluir también escenarios extremos con 150 USD/MWh y 300
USD/MWh, que vya ocurrieron en el pasado, pero recordando que se dan apenas
esporadicamente ante la coincidencia de varios factores. Si bien estos escenarios buscan reflejar
tendencias promedio, la volatilidad estacional del PLD debe tenerse en cuenta en las
simulaciones, asi como la entrada en vigencia del PLD horario a partir del 2021, que introducira
nuevas dindmicas en su comportamiento.
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Datos extraidos de la ONS, CCEE, ANEEL.
Anexo “Analisis de la Evolucién del Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD) en el Mercado
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1. Introduccion

En este informe se describen algunas generalidades del Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD) en el
mercado eléctrico brasilefio, datos histéricos globales y segmentados, por periodo y submercados, asi como
algunas observaciones que permitan analisis mas profundos para estimar rangos para el PLD en los préximos

anos.

2. Precio de Liquidacion de Diferencias

El Precio de Liquidacion de Diferencias (PLD), es el precio al cual se valora la energia comercializada en el
Mercado de Corto Plazo (MCP). Es calculado por la Cdmara Comercializadora de Energia Eléctrica (CCEE)

semanalmente por submercadoy por nivel de carga del sistema.

Los submercados considerados son: Norte (N), Nordeste (NE), Sudeste/Centro Oeste (SE/CO) y Sul (S), como
se aprecia en la Figura 1. La definicién de los submercados incluye la siguiente divisidon del sistema eléctrico
brasilefio: Norte, Nordeste, Sudeste/Centro Oeste y Sul. La divisidén es similar a las regiones de los
subsistemas eléctricos del pais, excepto por el estado de Maranhdo que en la division del sistema eléctrico

pertenece al submercado Norte, asi como Acre y Ronddnia pertenecen al Sudeste/Centro oeste.

Asi también, se consideran tres niveles de carga del sistema que se refieren a los periodos de la jornada en
gue la demanda es Pesada, Media y Leve. El valor maximo del consumo, denominado de carga pesada,
constituye la punta de la carga del sistema, con una duracion de entre 2 y 3 horas, el valor minimo del
consumo, denominado de carga leve, ocurre normalmente en horas de la madrugada, también esta el
periodo de carga media o intermedia, que dura la mayor parte del dia. Pueden ocurrir variaciones en los
periodos de tiempo de ocurrencia de la carga pesada y de la carga leve de acuerdo con la regién o

submercado, los dias de la semana o estaciones del afio.

Norte
I Nordeste
Bl Sudeste/Centro-oeste
N Sul

Nao conectado ao SIN ﬁ

Figura 1. Submercados del Sistema Interconectado Nacional (SIN).
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2.1. Costo Marginal de Operaciéon (CMO) y Precio de Liquidacion de Diferencias
(PLD)

El Costo Marginal de Operacién (CMO) es calculado por el Operador Nacional del Sistema (ONS) a partir de
modelos computacionales de planeamiento de la operacion interconectada y optimizacién de los sistemas
hidrotérmicos NEWAVE (largo y medio plazo) y DECOMP (corto plazo). Los modelos matematicos son
utilizados para planificar la operacién de sistemas hidrotérmicos con representacion individual del parque
termoeléctrico y representacion agregada, mediante reservas de energia equivalentes, del parque

hidroeléctrico.

El objetivo del modelo NEWAVE es determinar la funcion de costos futuros. A través de este modelo se lleva
a cabo el enlace con el modelo DECOMP, de corto plazo, haciendo que la politica de operacién a corto plazo

sea compatible con la politica de operacidn a mediano plazo.

El PLD se utiliza como mencionado anteriormente para valorar las diferencias observadas en la
compra/venta y consumo de energia eléctrica en el Mercado a Corto Plazo (MCP), y se determina
semanalmente, considerando los tres niveles de carga (leve, media, pesada) y para cada submercado del

sistema eléctrico brasilefio.

El PLD se calcula sobre una base ex ante (considerando la disponibilidad de suministro esperada y la
informacion del prondstico de carga) para las semanas que comienzan los sabados y terminan los siguientes
viernes, y puede contener dos dias de mes adyacentes. El precio servird para la liquidacion de toda la

energia no contratada entre los agentes.

Debido a la preponderancia de las centrales hidroeléctricas en el parque de generacién brasilefio, se utilizan
los modelos matematicos mencionados para calcular el PLD, cuyo objetivo es encontrar la solucion de
equilibrio éptima entre el beneficio actual del uso del agua y el beneficio futuro de su almacenamiento,

medido en términos del ahorro de combustible esperado de las centrales térmicas.

El uso maximo de la energia hidroeléctrica disponible en cada periodo es la premisa mas econémica, desde
un punto de vista inmediato, ya que minimiza los costos de combustible. Sin embargo, esta suposicién da
como resultado mayores riesgos de déficits futuros. A su vez, la maxima fiabilidad de suministro se logra
manteniendo el nivel del depdsito lo mas alto posible, lo que significa utilizar mas generacion térmica y, por

lo tanto, en detrmento de aumentar los costos operativos.

Con base en las condiciones hidroldgicas, la demanda de energia prevista, los precios del combustible, los
costos de déficit, la entrada de nuevos proyectos y la disponibilidad de equipos de generacidn y transmision,

el modelo de precios obtiene el despacho (generacion) dptimo para el periodo en estudio, definiendo la



generacion hidraulica y térmica para cada submercado. Como resultado de este proceso, se obtienen los
Costos Marginales de Operacién (CMO) para el periodo estudiado, para cada nivel de carga y para cada

submercado.

El PLD es un valor determinado semanalmente para cada nivel de carga basado en el Costo Marginal de
Operacién (CMO), limitado por un precio maximo y minimo vigente para cada periodo de calculo y para cada
submercado. El ONS determina los intervalos de duracion de cada nivel para cada mes de célculo e informa a

la CCEE, para que sean considerados en el CliqCCEE.

El CligCCEE es el nuevo sistema de contabilizacién y liquidacién del mercado brasileiro de energia eléctrica.
Sin esa plataforma tecnolégica, el sector eléctrico nacional estaria imposibilitado de procesar sus
operaciones comerciales. El actual sistema fue implantado en 1999 y, a pesar de su actualizacion continua,
llegd al limite de su capacidad. El 29 de octubre de 2012 el mercado brasileiro de energia eléctrica gand una
nueva plataforma tecnolégica capaz de soportar las operaciones de comercializacién, pudiendo todos los

agentes tener acceso al Sistema de Contabilizacidn y Liquidacion, con el nombre de CliqCCEE.

En la CCEE, los mismos modelos adoptados por el ONS para el calculo de los CMOs se utilizan para
determinar el cronograma de generacion y despacho del sistema, con las adaptaciones necesarias para
reflejar las condiciones de precios. Por lo tanto, el PLD se basa en el CMO (Costo de Operacion Marginal),
que representa el costo adicional que se requeriria para cumplir con un aumento de la carga (en MWh), en
cada region. Tanto la CCEE como el ONS usan los mismos modelos matematicos, NEWAVE y DECOMP, pero
los propdsitos son diferentes: el ONS busca la mejor manera de operar el sistema eléctrico, mientras que la
CCEE tiene como objetivo determinar el PLD. La CCEE realiza dos cambios en los datos de entrada

proporcionados por el ONS:

e Se eliminan los datos de disponibilidad de las unidades generadoras bajo prueba;
e Se eliminan los datos sobre restricciones operativas internas para cada submercado, excepto las

restricciones resultantes de demoras en la linea de transmision.

El calculo de PLD no tiene en cuenta las restricciones de transmisién internas para cada submercado y las
centrales bajo prueba, por lo que la energia comercializada se trata como igualmente disponible en todos
sus puntos de consumo y, en consecuencia, el precio es Unico dentro de cada una de estas regiones. Al
calcular el precio, solo se consideran las restricciones en la transmision de energia entre los submercados

(limites de intercambio).

El cdlculo del precio se basa en el orden "ex ante", es decir, se determina en funcién de la informacién
predicha, antes de la operacién real del sistema, considerando los valores de disponibilidad de generacion

declarada y el consumo esperado de cada submercado. El proceso completo de cdlculo del PLD consiste en



utilizar los modelos computacionales NEWAVE y DECOMP, que dan como resultado el CMO de cada

submercado, respectivamente, en forma mensual y semanal.

Ademas, el PLD tiene un limite minimo (piso) y maximo (techo) establecido anualmente por ANEEL.

2.2. Limites minimos y maximos de PLD y costo del déficit energético

Entre los afios 2015 a 2019, el Precio de Liquidacidn por Diferencias - PLD estuvo limitado por los valores
minimos y maximos de acuerdo con la Resolucion Normativa ANEEL No. 633/14, valida entre la primera y la
ultima semana operativa de precios de cada afo.

e El PLD minimo se calculd con base en el valor mas alto entre: i) el calculado con base en el Ingreso
Anual de Generacion (RAG) de las centrales hidroeléctricas bajo un régimen de cuotas, de
conformidad con la Ley N ° 12.783/2013, excluyendo montos relacionados con la remuneracién y la
reintegracion de las inversiones, y agregé el calculo de la Compensacidén financiera por el uso de los
recursos hidricos - CFURH; vy ii) las estimaciones de los costos de generacion de la planta de Itaipu
para el afio siguiente, proporcionadas por Itaipl Binacional con el propdsito de reajustes y/o
revisiones tarifarias.

e EI PLD maximo se calculd en base al Custo Varidvel Unitario - CVU mads alto de una UTE en operacién
comercial, utilizando gas natural, contratado a través de un CCEAR, definido en la PMO de diciembre
y aplicado entre la primera y la ultima semana operativa del afio siguiente, para todos los
submercados .

Para el afio 2020, el PLD ahora esta limitado por los valores minimos y mdaximos de acuerdo con la

Resolucién Normativa ANEEL No. 858/19, vélida entre la primera y la tltima semana operativa de cada afio.

El PLD minimo se calcula en funcién del valor mds alto entre: i) la Tarifa de Energia de Optimizacién de la HPP
Itaipu (TEOItaipu) vy ii) la Tarifa de Energia de Optimizacion (TEO) de las otras plantas hidroeléctricas del

Sistema Interconectado Nacional - SIN.

Para el PLD maximo, se establecen dos nuevos limites:
| - Limite maximo estructural (PLDmax_structural);
Il - Limite maximo por hora (PLDmax_time)*

El PLDmax_structural corresponde al nivel de proteccion de riesgo del 95% de la funcién de densidad de
probabilidad del ingreso inframarginal, obtenido de la plataforma de revisién de seguridad fisica ordinaria de

las centrales hidroeléctricas, de acuerdo con la metodologia establecida en el Anexo de esa Resolucion.

El PLDmax_horario debe calcularse con base en el promedio ponderado, por la potencia instalada, de los
Costos Variables Unitarios (CVU) de las plantas termoeléctricas alimentadas con diésel disponibles en el

Programa de Operacién Mensual (PMO) de septiembre de 2019.



El costo del déficit energético se entiende como el valor que puede atribuirse a la insuficiencia estructural
del suministro eléctrico, y es un parametro de gran importancia en los estudios de planificacién de

expansion y programacion de la operacidn de los sistemas eléctricos, asi como para el calculo del PLD.

La CCEE actualiza este costo anualmente, para su uso entre la primera y la Ultima semana operativa del afio
posterior a la actualizacién, que se basa en la Resolucién Normativa ANEEL No. 795/17, que considera la

variacién del indice General de Precios - Disponibilidad interna (IGP-DI) para el periodo de doce meses.

En cumplimiento de Rsesolucion normativa ANEEL N2 799/2017, en relacion con las acciones de mejora para
el proceso de actualizacidon del costo del déficit, la Cdmara de Comercializacion comenzard a divulgar la
memoria de cdlculo, permitiendo un amplio acceso a la informacién, con el objetivo de una mayor
transparencia de este proceso. Los valores actuales para el afio 2020, ademads de la historia de 2017, se

ilustran en la tabla 1 a continuacion.

Tabla 1. PLD minimo y maximo valores actuales para el afio 2020, ademas el historico desde el afio 2017.

PLD minimo PLD maximo estrutual | PLD maximo horario Custo do Déficit
(R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh)

33,68 533,82 4.650,00
40,16 505,18 = 4.596,31
42,35 513,89 2 4.981,54
39,68 559,75 1148,36* 5.249,34

*vigente solamente a partir del afio de 2021, para el afio de 2020 sera divulgado junto con el PLD horério sombra.

Los Precios de Corto Plazo PLDs de los submercados son por tanto diferentes, pudiendo ser iguales, debido
fundamentalmente a las restricciones de los sistemas de transmisidn entre los subsistemas (N, NE, SE/CO, S).
Si los sistemas de transmisidn no tuvieran restricciones seria un Unico submercado y se tendria un unico PLD

(intercambio infinito).

La ANEEL" aprobé en octubre de 2019 la nueva metodologia para definir los limites maximos y minimos para
el Precio de Liquidacidon de Diferencias (PLD). Actualmente, el PLD se publica semanalmente, para tres
niveles de carga (leve, media y pesada) por la Cdmara de Comercio de Energia Eléctrica (CCEE). En el afio

2021, el PLD se calculara por hora, con publicacion diaria.

Con la nueva regla, a partir del 1 de enero de 2020, el PLD minimo (PLDmin) se convierte en el valor mas alto

entre el costo de produccion de la central hidroeléctrica de Itaipu (TEO Itaipu), incluidas las regalias, y la

1 https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-/asset_publisher/zXQREz8EVIZ6/content/aneel-define-limites-do-preco-de-
liquidacao-de-
diferencas/656877/pop_up?_101_INSTANCE_zXQREz8EVIZ6_viewMode=print& 101_INSTANCE_zXQREz8EVIZ6_languageld=pt_BR



Tarifa Energética de Optimizaciéon (TEO), que representa el costo de produccién de las otras centrales
hidroeléctricas que participan en el Mecanismo de Reasignacion (Realocacao) de Energia (MRE), incluida la

compensacion por el uso de los recursos hidricos.

En cuanto al PLD mdximo (PLDmax), se aprobaron dos limites: el PLD estructural maximo (PLDmax
estructural), que es efectivo desde enero de 2020; y el PLD maximo por hora (PLDmax por hora), efectivo a

partir de enero de 2021.

En relacion con el PLD estructural maximo, considerando el nivel de proteccién contra riesgos para el 95% de
los escenarios hidrolégicos proyectados, el valor definido fue de RS 556,58/MWh, a precios de septiembre
de 2019. El PLD maximo por hora se fijé en el valor de RS 1.141,85/MWh, a precios de septiembre de 2019, y
corresponde al costo variable promedio de las plantas termoeléctricas a Diésel representadas en el

cronograma de operacion por el Operador del Sistema Nacional (ONS).

La motivacion de ANEEL para definir un PLD estructural maximo es proteger el mercado de valores altos y
persistentes del PLD, durante un largo periodo, capaz de poner en peligro la sostenibilidad financiera del
sector. El PLD maximo por hora tiene como objetivo adaptar las reglas de precios maximos a la

implementacién del precio por hora y proporcionar una mayor eficiencia al mercado.

La actualizacién de los limites maximos de PLD seguira la variacién del indice nacional extendido de precios
al consumidor (IPCA) desde el comienzo de cada afo calendario, en base a las referencias de los limites de
precios. El limite minimo de PLD se revisara anualmente, considerando el valor mas alto entre TEO Itaipu y

TEO.

En la misma decision, la ANEEL también determind llevar a cabo la evaluacion del resultado reglamentario
(ARR) del PLD maximo por hora en el 2020, considerando la Operacidn en la sombra del precio por hora; y
otra evaluacién, en el 2024, centrada en el PLD estructural maximo, teniendo en cuenta el calendario de

revision ordinaria de la garantia fisica de las centrales hidroeléctricas.

TEO: La Tarifa de Optimizacion Energética, que se aplicara en el 2020 para todas las centrales
hidroeléctricas, excepto Itaipu, serd de RS 12,77/MWh. La TEO se utiliza para cubrir los costos adicionales de
operacion y mantenimiento de estas plantas y para pagar una compensacion financiera por la energia que se

transmite en el Mecanismo de Reasignacién (Realocacao) de energia (MRE).

Para ltaipu, la TEO sera de RS 39,68/MWh (treinta y nueve reales y sesenta y ocho centavos por megavatio-
hora). En el caso de la central binacional, la tarifa se define en funcién del costo variable del proyecto,

convertido por el promedio geométrico del délar de los ultimos doce meses.

3. Evolucion Historica



Se realiza un analisis de la evolucién histérica de los precios medios del PLD en el periodo comprendido
entre enero de 2004 hasta diciembre de 2019, conforme a los registros de la CCEE. En el Grafico 1 se ve la

evolucidn del PLD minimo, medio y maximo anual en el periodo de 2004 - 2020.
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Gréfico 1. PLD minimo, maximo y media anual, para el periodo Enero 2004 a Febrero 2020, en RS/MWh.

En el Grafico 2 siguiente se muestran los promedios del PLD para cada mes del afio, en el periodo Enero

2004 a Febrero 2020.
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Gréfico 2. Promedios del PLD para cada mes del afio, en el periodo Enero 2004 a Febrero 2020, en RS/MWHh.

La evolucién mensual promedio del PLD de los submercados en RS/MWh (azul) y USD/MWh (rojo) desde el
afio 2004 se indica en el Gréfico 3. Puede observarse que el PLD en USD es menos volatil que en RS. Ademas,
es importante notar que existe un cambio sustancial del patrén de comportamiento a partir del ano 2012,
debido al notable incremento de la participacién de generacidon térmica en la matriz de generacién de

electricidad en Brasil.



—e—Promedio en RS/MWh  =e=Promedio en USD/MWh
800.00

700.00

600.00

100.00 = A ,f‘IM; /‘\‘ B

0.00
139139921393135913591393159135915921235913591591359195913913)9

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grafico 3: Evoluciéon mensual promedio del PLD.

En el Grafico 4 se compara el comportamiento del PLD en periodos SECO (mayo a noviembre) y LLUVIOSO
(diciembre a abril) para todos los submercados, confirmandose que existen en general mayores precios
promedios de PLD en periodos de menor lluvia, dada la menor participacién de hidroelectricidad en la matriz
de generacidn y la importante generacion de las Centrales Térmicas de manera a acumular agua en los

embalses de las centrales hidroeléctricas con reservatorios.
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Grafico 4: Comportamiento del PLD por periodos y submercados o regiones.

El periodo seco, se refiere a los siete (7) ciclos de facturamiento consecutivos, que van de los meses de mayo

a noviembre, y el periodo himedo, se refiere a los cinco (5) ciclos de facturamiento consecutivos, que van de
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los meses de diciembre a abril, del afio siguinete, conforme la Resolucion Normativa de la ANEEL n° 479 del

03.04.12.

En la Tabla 2 siguiente se observan las fronteras de los quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs de
los submercados Sul (S) y Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), que son las regiones mas cercanas al Paraguay y
quienes se surten de la energia eléctrica proveniente de la Itaipu Binacional, tanto en 60 Hz como en la
cesion de la energia de 50 Hz no consumida por el Paraguay, del periodo Seco de los ultimos 8 afios en

USD/MWh. Puede observarse que en el 80% de los meses, se encuentra por debajo de 158 USD/MWh.

Tabla 2. Quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs de los submercados Sul (S) y Sudeste/Centro Oeste (SE/CO),

del periodo Seco, de los ultimos 8 afios en USD/MWh.

Periodo Seco - Marzo 2012 a Feb 2020

Sul (S) Sudeste/Centro Oeste (SE/CO)
20;:3122?: P(Lr;;e/::::mde Por debajo de USD/MWh
Q1 20% 43.000 45.000
Q2 40% 70.000 69.000
Q3 60% 105.000 113.000
Q4 80% 153.000 158.000

Las curvas de distribucion acumulada se encuentran en el anexo. Los valores extremos observados en los
datos histéricos se deben muchas veces a coincidencias entre periodos extremadamente secos, costos de

importacion de gas natural en USD y tasas de cambios a RS.

En las Tablas 3 y 4 se aprecian los quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs de los Submercados Sul (S) y
Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), de los periodos Seco y Himedo, de los ultimos 16 afios en RS/MWh. Las curvas de

distribucidn acumulada respectivas se encuentran en el anexo.

Tabla 3. Quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs del Submercado Sul (S), de los periodos Seco y Himedo, de

los ultimos 16 afios en RS/MWh.

SubsistemaSul PLD 2004-Feb 2020
Meses Umido Meses Seco
Porcentaje de | Por debajo de Porcentaje | Por debajo
meses RS/MWh de meses |de RS/MWh
Ql 20% 23.000 Ql 20% 31.000
Q2 40% 50.000 Q2 40% 91.000
Q3 60% 128.000 Q3 60% 145.000
Q4 80% 259.000 Q4 80% 280.000

Tabla 4. Quintiles en la distribucién acumulada de los PLDs del Submercado Sudeste/Centro Oeste (SE/CO), de los

periodos Seco y Hiumedo, de los ultimos 16 afios en RS/MWh.
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Subsistema Sudeste/Centro Oeste (SE/CO) PLD 2004-Feb 2020
MesesUmido Meses Seco
Porcentaje de | Por debajo de Porcentaje | Por debajo
meses RS/MWh de meses |de RS/MWh
Qi 20% 22.000 Q1 20% 34.000
Q2 40% 49.000 Q2 40% 92.000
Qa3 60% 128.000 Q3 60% 149.000
Q4 80% 259.000 Q4 80% 317.000

4. Perspectivas Futuras

4.1. Corto Plazo

En el corto plazo las proyecciones de PLD hecha por la CCEE ° para el submercado mas grande del pais, el
Sudeste/Centro Oeste, en el afio 2020 fue de RS 118,10/MWh y para 2021 es de RS 90,43/MWh, debido a la
retraccion del consumo de energia eléctrica, ante el panorama actual de la pandemia COVID-19 y de la
consecuente retraccion econdmica del Brasil. Los datos fueron presentados por la Cdmara de Comercio de
Energia Eléctrica el lunes 30 de marzo ultimo. Cuando se considera la revisién trimestral de la carga, los

valores promedio son mds bajos, a RS 80,71/MWh este afio y RS 29,24/MWh en 2021.

Segun los datos de la CCEE, la perspectiva hasta mayo de 2021 es de una igualacién relativa de los valores de
PLD en todos los submercados. En el prondstico del PLD, los valores generalmente permanecen alrededor de
RS 100/MWh a partir de junio y alcanzan RS 126/MWh en diciembre. En el escenario de sensibilidad que
incluye la revision de carga, publicada el viernes 27 de marzo, los valores estdn entre el piso, la mayoria de

las veces, y RS 59/MWh en todo el pais.

La proyeccién de energia natural afluente (ENA) a lo largo de este periodo esta entre el promedio de largo
plazo (MLT) y al menos el 71% de la MLT. El prondstico para el almacenamiento en el SIN varia del 67% en

mayo a un minimo del 40% de la capacidad del sistema en los meses de noviembre y diciembre.

El factor de ajuste de MRE para 2020 se estima en un promedio de 82,7% en comparacion con el 81% en
2019. La CCEE estima la energia secundaria de febrero a abril. EIl menor volumen de generacion

hidroeléctrica debido a la estacionalidad se proyecta para septiembre de 2020 con 63,.8%.

Con un PLD promedio de RS 81/MWh en el SE/CO y el indice GSF del 82%, el impacto financiero se estima en
RS 5,4 mil millones, de los cuales RS 3,9 mil millones en el ambiente de contratacién regulada (ACR) y RS 1,5

mil millones en el ambiente de contratacidn libre (ACL).

2 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53130859/ccee-revisao-de-carga-derruba-projecao-do-pld-ate-2021
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Aplicando el escenario de sensibilidad que considera la revisidn de carga, el promedio de 2020 para el factor
de ajuste de MRE se reduce en 1 punto porcentual, a 81,7%. Se espera energia secundaria hasta mayo, con

un pico en marzo de 121,2%. y 61,9% en septiembre como el nivel mas bajo.

Segln a CCEE, hubo importantes caidas en el consumo de energia por segmentos de la economia. El punto
culminante dado a la retraccién del 20% en la industria textil en la comparacién entre el 1y el 17 de marzo
en comparacion con el 18 al 24 de marzo y el mads alto fue, como se esperaba por el segmento de los
servicios, que se ha enfrentado a la reduccién de la actividad en todas las ciudades En este periodo, hubo

una disminucion del 26% al comparar los dos periodos.

Conforme a la informacidn de la CCEE el 49% de las variaciones verificadas en el PLD son ocasionadas por las
diferencias entre las afluencias previstas y verificadas, o sea, el desvio entre las ENAs previstas y verificadas

es la principal causa de las variaciones de precios, y por ende de la volatilidad del PLD.

Ogtros

12%

Intercdmbio
Hidrologia

Expansao 49%

7%

49% das variagbes verificadas

no PLD sdo ocasionadas pelas

8% diferencas entre as afluéncias
previstas e as verificadas. Ou
seja, o desvio entre as ENAs
previstas e verificadas é a
principal causa da variacdo
do preco

Disponibilidade

Armazenamento

12%

Grafico5: Principales factores que influencian la variacion del PLD.
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El precio de liquidacion por diferencia (PLD) del submercado Sudeste/Centro Oeste puede cerrar este afio a
RS 101,57 por megavatio-hora (MWh), segun las proyecciones presentadas en la reunién de InfoPLD ao Vivo

el lunes 27/04 3. La cantidad es aproximadamente un 25% mas alta que la estimada en la reunién anterior.

InfoPLD ao Vivo es una reunién mensual, celebrada por la Cdmara de Comercio de Energia Eléctrica - CCEE,
para presentar al mercado los supuestos y resultados relacionados con el precio de liquidacidn de energia en

el Mercado de Corto Plazo - MCP, entre otros puntos.

La perspectiva de afluencias aun por debajo del promedio en 2020 fue uno de los principales factores que
llevé a la CCEE a aumentar sus proyecciones de PLD para el afio. Incluso con la perspectiva de una carga
menor, para el horizonte ciclico de mayo y junio, debido a las restricciones de circulacién motivadas por la
lucha contra el nuevo coronavirus, la situacion hidroldgica condujo a una perspectiva de precios mds altos
en relacidon con el prondstico anterior. En abril, las lluvias ocurrieron en volimenes por debajo de los

promedios histéricos para los submercados del Sudeste/Centro Oeste vy, principalmente, para el Sul.

La estimacion de realizacién de la carga de abril es de aproximadamente 2.615 megavatios (MW) promedio
por debajo del pronéstico inicial para el mes. Para mayo, las perspectivas para la demanda son 8,3% mds
bajas que las observadas en mayo del afio pasado.

Los Encargos por Servicio del Sistema (ESS) estimados para abril son del orden de R $ 19,4 millones, de los
cuales R $ 13,2 millones se refieren a restricciones operativas y RS 6,2 millones al despacho por unidad de

compromiso. Para mayo, se esperan RS 17,4 millones solo debido a restricciones operativas.

Se espera que el factor de ajuste del Mecanismo de Reasignhacién de Energia (MRE), también conocido por el
acrénimo en inglés GSF (Generating Scale Factor), cierre el afio en un 80,8%. En abril, el GSF deberia cerrar

en 102,9%, cambiando a 100,4% en mayo.

El escenario de afluencias indica que la situacidn en el norte y noreste es cémoda. Sin embargo, al analizar el
Sistema Interconectado Nacional - SIN en su conjunto, la Energia Natural Afluente - ENA en el periodo
hiamedo (entre noviembre y abril) es el décimo peor en la historia. En relacion a los embalses, el mes de abril

cerrd con un almacenamiento del 59,5%, frente al 48,1% verificado en el mismo mes del afio pasado.

En el norte, la ENA en abril es el 272 mejor de la historia, con 111% del promedio a largo plazo (MLT),
mientras que en el noreste, la ENA cierra el mes con 105%, el mejor abril desde 2012. Para mayo, la ENA se
en el Norte se estima en 122% de la MLT, mientras que en el Noreste las afluencias estimadas son del 79%

de la MLT.

3 https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-
opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_654454& _afrLoop=1851085190140688&_adf.ctrl-
state=n8ryv7ri2_1#1%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_654454%26_afrLoop%3D1851085190140688%26_adf.ctrl-state%3Dn8ryv7ri2_5
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En el Sudeste/Centro Oeste, la ENA fue el 252 peor en la historia, con el 88% de la MLT, un porcentaje que
deberia repetirse en mayo. El Sul es el submercado que aun exige mas atencién: la ENA en abril fue solo el

16% de la MLT, el peor de la historia. En mayo, se espera que aumente al 19%.

4.2. Llargo Plazo

En el medio y largo plazo, si bien se requiere de un analisis mucho mas profundo para estimar los rangos
para el PLD futuro, en este reporte se puntualizan algunas observaciones para establecer escenarios
referenciales Unicamente basados en datos histdricos. Andlisis mds exhaustivos pueden incluir proyecciones
de demanda del mercado brasilefio, la cotizacidn internacional del gas natural, de condiciones hidroldgicas

para la region, etc.

Como la participaciéon de generacion térmica es uno de los elementos mas influyentes y se prevé su
incremento en la matriz de generacion de electricidad de Brasil conforme se detalla en el documento Plan
Decenal de Expansion de Energia al 2029 publicado por el Ministerio de Minas y Energia (MME) del Brasil,

pueden esperarse precios PLD ligeramente superiores en la proxima década.

Sin embargo, en los ultimos 5 ainos, el PLD ha permanecido la mayor parte del tiempo por debajo los 100
USD/MWh, salvo pocos meses del periodo seco de 2017 y 2018, en los cuales no superé los 200 USD/MWh.
Es importante ser cautos en que, si bien el PLD puede ser elevado en periodos secos en Brasil, estos periodos

también afectan a la disponibilidad de excedentes en Paraguay.

En base a la distribucién de datos histdricos, se pueden plantear los siguientes escenarios de referencia para

simulaciones:

e Escenario A (promedio aproximado del dltimo afio): 50 USD/MWh

e Escenario B (promedio aproximado de los ultimos 5 afios): 70 USD/MWh

e Escenario C (promedio aproximado de los ultimos 8 afios): 100 USD/MWh
Estos tres escenarios a su vez coinciden aproximadamente con los quintiles 0,20, 0,40 y 0,60,
respectivamente. Se pueden incluir también escenarios extremos con 150 USD/MWh y 300 USD/MWh, que
ya ocurrieron en el pasado, pero recordando que se dan apenas esporadicamente ante la coincidencia de
varios factores. Si bien estos escenarios buscan reflejar tendencias promedio, la volatilidad estacional del

PLD debe tenerse en cuenta en las simulaciones, asi como la entrada en vigencia del PLD horario a partir del

2021, que introducira nuevas dindmicas en el comportamiento del PLD.
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GRUPO DE TRABAJO COMERCIAL
Informe N2 GT.C—04

Fecha: 01.06.2020

Asunto: “Comercializacion de Excedentes de Energia en terceros mercados externos” (Mercado
Eléctrico Argentino)

Participantes:

Ing. Francisco Escudero Scavone, Coordinador, representante de la ANDE; Coordinador del GT.C
Ing. Carlos Zaldivar, representante del VMME

Embajador Raul Cano Riccardi, representante del MRE

Ing. Fabian Dominguez, representante de ITAIPU

Ing. Gerardo Blando, representante de ITAIPU

Ing. Felipe Mitjans, representante del MRE

1. Objeto

Analizar los “Comercializacion de Excedentes de Energia en terceros mercados externos”, a fin de
evaluar la real posibilidad de comercializar los excedentes de energia eléctrica del Paraguay en el corto,
medio y largo plazo, en los mercados eléctricos regionales. El andlisis general hace énfasis en el mercado
eléctrico brasilefio ante el contexto de la eventual renegociacion del Tratado de Itaipu Binacional, de
manera a posibilitar la libre disponibilidad de los excedentes, sin dejar de realizar una evaluacién menos
profunda del mercado eléctrico argentino, y de los posibles mercados externos de paises no limitrofes
con el Paraguay, como lo son Chile y Uruguay.

2. Informaciones utilizadas

Las principales informaciones utilizadas para el presente analisis fueron extraidos del Anexo “Andlisis de
las generalidades de los mercados eléctricos de la regién y perspectivas para ventas (Mercado Eléctrico
Argentino)” al presente informe.

3. Asuntos evaluados

Fueron analizadas las informaciones disponibles sobre los mercados eléctricos regionales, a fin de
conocer las generalidades de los mercados eléctricos de la region y las perspectivas para ventas, a ser
considerados en otros estudios del Grupo de Trabajo Comercial, conforme a sus atribuciones definidas, y
gue a su vez seran utilizados por otros Grupos de Trabajo en el marco de la evaluacién de las opciones
de revisién del Anexo C y/o ante la posibilidad de renegociacién del tratado de Itaipu. Entre esos
estudios, se citan especificamente:

1) Comercializacidn de Excedentes de Energia en terceros mercados externos
2) Escenarios posibles de Venta de Excedentes - Cronograma de Contratacion con ITAIPU
3) Opciones para Venta de Energia a Clientes Externos dentro del territorio nacional

4. Mercado Eléctrico Argentino

Marco Regulatorio

El Estado argentino impulsé cambios en la forma de provisidon del sector eléctrico, que enfrentaba a
fines de los 80s una situacién terminal, a través de un proceso de desregulacion y privatizacion que
cambié radicalmente la estructura del sector.

La reforma del sector eléctrico condujo a la disminucion de los precios de electricidad, la mejora del
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rendimiento de los activos existentes, el aumento de la eficiencia global, la rdpida entrada de nueva
generacion y un alto nivel de competencia en el mercado.

En el afio 1992 se empezd la transformacion del Sector Eléctrico en Argentina, a través de la Ley N°
23.696 de Reforma del Estado, y la Ley N° 24.065 de Régimen General de la Energia Eléctrica, las cuales
promovieron:

e la introduccidn y promocion de competencia y mecanismos de mercado en todas las actividades
donde esto sea posible.

e la creacién de condiciones y regulaciones transparentes que faciliten la concurrencia de
productores y consumidores generando precios que transmitan sefales eficientes de incentivos
para aumentar la oferta eléctrica.

e Separacidon del Estado de las actividades empresarias del sector, reservandose la funcién de
definicidn de politicas y regulacion de incentivos.

e Descentralizacién de las decisiones de planificacidn en el sector.

e Incorporacién del sector privado en condiciones de riesgo.

Para esta nueva estructura del sector eléctrico se crearon nuevas instituciones con sus respectivos roles:
Secretaria de Energia (que se elevd al rango de Ministerio en 2015, y nuevamente secretaria en 2018),
Companiia Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA) y el Ente Nacional Regulador de
la Electricidad (ENRE). Ademas, se determinaron los denominados agentes del mercado (generadores,
transportistas, distribuidores, comercializadores y grandes consumidores).

Esto implicé un modelo de planeamiento descentralizado, que es consecuencia del diseifio de funciones
y obligaciones de todos los participantes, y significd6 un cambio de rumbo respecto del modelo de
planificacidn centralizada existente hasta ese momento.

Ministerio de Desarrollo Productivo — Secretaria de Energia

En el Decreto N° 801/2018 se establecidé el Ministerio de Hacienda es continuador, a todos sus efectos,
del ex Ministerio de Energia y Mineria, y se incorpora la estructura organizativa de la Secretaria de
Gobierno de Energia. El cual mas tarde paso a ser parte del Ministerio de Desarrollo Productivo, con sus
respectivas subsecretarias, las cuales se observan en a Figura 1.

Ministeriode
Desarrallo
Productivo

Secraetariade

Energia
I ,—I—
Suhsec de Subsec. de Subsec. de Subsec.
Hid = rt| Energia Planeamiento Administratia
e Eléctrica Energético de Energia

Figura 1: Organismos Estatales.

La Secretaria de Energia es la autoridad de Politica Energética que regula entre otras industrias al sector
eléctrico. Realiza las siguientes tareas vinculadas con este sector:

e Disefiar diferentes escenarios de oferta y demanda.

e Promocionar el uso racional de la energia y de nuevas fuentes de produccion energética.
e Evaluar los recursos naturales disponibles para su aprovechamiento energético.

e Realizar estadisticas.



e Autorizar el ingreso de Agentes del Mercado.

Ente Nacional Regulador de |a Electricidad (ENRE)

Es un organismo autdrquico encargado de regular la actividad eléctrica y de controlar que las empresas
del sector cumplan con las obligaciones establecidas en el Marco Regulatorio y en los Contratos de
Concesion.

El ENRE fue creado en 1993 por la Ley N° 24.06, y debe llevar a cabo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos de la politica nacional respecto del abastecimiento, transporte y distribucidon de la
electricidad.

Entre los objetivos con los que debe cumplir, se destacan los siguientes:

e Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios.

e Promover la competitividad en la produccién y alentar inversiones que garanticen el suministro a
largo plazo.

e Promover el libre acceso, la no discriminacién y el uso generalizado de los servicios de transporte y
distribucién.

e Regular las actividades del transporte y distribucién asegurando tarifas justas y razonables.

e Incentivar y asegurar la eficiencia de la oferta y la demanda por medio de tarifas apropiadas.

e Alentar la realizacion de inversiones privadas en produccion, transporte y distribucion, asegurando
la competitividad de los mercados donde sea posible.

Es el organismo encargado de la coordinaciéon de las operaciones de despacho, establecer los precios
mayoristas y la administracién de las transacciones econdmicas que se realiza a través del Sistema
Argentino de Interconexién (SADI).

Camara Administradora de Mercado Mayorista Eléctrico SA (CAMMESA)

Fue creado en 1992 por la Ley N° 24.065, sobre la base del Despacho Nacional de Cargas. Es una
empresa de gestién privada con propdsito publico. El paquete accionario es propiedad de los Agentes
del Mercado Mayorista Eléctrico (MEM) en un 80% (Agentes Generadores, Transportistas, Distribuidores
y Grandes Usuarios). El 20% restante esta en poder del ministerio publico que asume la representacion
del interés general y de los usuarios cautivos.

Entre las funciones de CAMMESA se pueden destacar las siguientes:

e Ejecutar el despacho econdmico para aportar economia y racionalidad en la administracién del
recurso energético.

e Coordinar la operacién centralizada del SADI para garantizar seguridad y calidad.

e Administrar el MEM asegurando transparencia por medio de la participacién de todos los agentes
involucrados y el respeto a las reglamentaciones respectivas.

CAMMESA actia como mandatario de los diversos actores del MEM en lo relativo a la colocacién de
potencia y energia, organizar y conducir el uso de las instalaciones de transporte en el mercado spot,
como agente de comercializacion de la energia y potencia proveniente de importaciones y de
emprendimientos binacionales, y también gestiona cobros, pagos o acreditaciones de las transacciones
gue se celebren entre los actores del MEM.

Integracion Energética Argentina S.A. (IEASA)

Es la continuadora de Energia Argentina S.A. (ENARSA), la cual fue creada por la Ley N° 25.943,
promulgada por el Decreto N° 1.529/2004.

IEASA tiene a su cargo la comercializacion de la energia eléctrica proveniente de los emprendimientos
binacionales Salto Grande y Yacyreta, y de las interconexiones con Uruguay, Brasil y Paraguay. También
se encarga de la importaciéon de Gas Natural desde Chile y Bolivia, construccion de gasoductos,
exploracién y produccidn de hidrocarburos y desarrollo de energias renovables.

Consejo Federal de |la Energia Eléctrica (CFEE)




El consejo tiene la funcién de administrador fondos especificos cuyo destino Unico es el sector
eléctrico y de asesor del Poder Ejecutivo Nacional y de los Gobiernos Provinciales en lo que se refiere a
la industria eléctrica, los servicios publicos o privados de energia, las prioridades en la ejecucién de
estudios y obras, concesiones y autorizaciones, precios y tarifas del sector eléctrico. Debe también,
aconsejar las modificaciones que requiera la legislacion en materia de industria eléctrica.

Esto se debe a que es capaz de compatibilizar las realidades de las diferentes jurisdicciones provinciales,
situacidon que otorga una amplitud de conocimientos, y que lo califican para asesorar en lo relativo al
desarrollo de politicas energéticas en este marco institucional.

El CFEE fue creado en el afo 1960 por ley N2 15.336 y Decreto Reglamentario N2 2073 del mismo afio. El
consejo se encuentra presidido por el Sr. Secretario de Energia de la Nacidn o el Subsecretario, en su
reemplazo y dos representantes (un titular y un suplente) por cada una de las Provincias Argentinas.
Estos ultimos son propuestos por los Poderes Ejecutivos Provinciales y designados por el Poder
Ejecutivo de la Nacidn.

Agentes del Mercado Eléctrico

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se encuentra compuesto por los siguientes agentes:

e Generadores: son centrales eléctricas instaladas o concesionarios de servicios de explotacion, que
coloquen su produccién en forma total o parcial en el sistema de transporte o distribucién.

e Transportistas: son los titulares o concesionarios de instalaciones para el transporte de energia
eléctrica, son responsables de la transmision y transformacién a ésta vinculada, desde el punto de
entrega de dicha energia por el generador, hasta el punto de recepcién por el distribuidor o gran
usuario, segun sea el caso.

e Distribuidores: se le considera a quien, dentro de su zona de concesién, sea responsable de
abastecer toda demanda a usuarios finales que no tengan la facultad de contratar su suministro en
forma independiente y realicen dentro de su zona de concesién, la actividad de transmitir toda la
energia eléctrica demandada en la misma, a través de instalaciones conectadas a la red de
transporte o generacion hasta las instalaciones del usuario.

e Grandes Usuarios: son usuario que contratan en forma independiente y para consumo propio, su
abastecimiento de energia eléctrica con el generador o el distribuidor. La reglamentacién establece
los médulos de potencia y de energia, y demas parametros técnicos.

e Comercializadores: son los que compran o venden para terceros energia eléctrica en el MEM.
También se considera como tales a quienes reciban energia en bloque por pago de regalias o
servicios que la comercialicen de igual manera que los generadores.

Los Grandes Usuarios se clasifican segln su nivel de consumo en Grandes Usuarios Mayores (GUMA),
Grandes Usuarios Menores (GUME) y Grandes Usuarios Particulares (GUPA), como se observa en la
Tabla 1.

Tabla 1. Grandes usuarios.

>30 kW >30 kW

<2.000 kW <100 kW
>4.380 MWh Sin requerimiento Sin requerimiento
>50% Demanda 100% Demanda 100% Demanda
Prevista real real



http://www.cfee.gov.ar/documentos/ley-15336.pdf
http://www.cfee.gov.ar/documentos/decreto-2073.pdf

Ambiente de comercializacion de la energia eléctrica

En el mercado eléctrico argentino existen cuatro ambientes de comercializacion de potencia y energia
eléctrica para los generadores:

1. Mercado Spot

2. Contratos Bilaterales
3. Mercado Estacional
4. Servicios auxiliares

Mercado Spot

Toda la generacion se despacha en forma centralizada por parte de CAMMESA, con independencia de
los contratos suscritos por los generadores. CAMMESA determina el precio spot y se obtiene de la
operacion de minimo costo empleado en la optimizacion de costos de generacion.

Se considera un nodo especifico de la red, localizado en el centro de cargas del sistema, como nodo
mercado. Para su empleo en el despacho, los costos ofertados son afectados por un factor de nodo
calculado diariamente para cada hora del dia y cada nodo de la red, que refleja las pérdidas marginales
de transmisidn de energia entre dicho nodo y el mercado.

El precio spot de la energia en el mercado es el costo marginal de la energia en dicho nodo y a partir del
mismo se calculan los precios de energia por nodo afectando el precio de mercado por los factores de
nodo.

Mercado de Contratos Bilaterales

Los generadores y comercializadores pueden celebrar contratos con los distribuidores y grandes
usuarios para el suministro de energia, en condiciones comerciales pactadas libremente, estos son de
conocimiento publico y se registran en CAMMESA.

Los contratos deben ser registrados por CAMMESA, que determina los apartamientos entre las
cantidades de energia que los generadores acordaron vender y la efectivamente generada, imputando
los excedentes como ventas en el mercado spot de energia y los faltantes como compras en el mercado
spot de energia. Lo mismo ocurre con la potencia operada.

No existen mercados estandarizados forward o de futuros de energia, u otros derivados financieros, de
modo que los Unicos instrumentos de cobertura del riesgo son los contratos bilaterales.

Mercado Estacional

Los distribuidores adquieren la energia en contratos bilaterales o en el mercado estacional, que actua
estabilizando las variaciones aleatorias de los precios spot de la energia, gracias a la existencia de un
fondo de estabilizacion.

Los precios estacionales son calculados semestralmente, como el valor esperado de los precios spot
promedio en un horizonte futuro de seis meses, con una correccidon destinada a trasladar a dichos
precios estacionales los eventuales sobrantes anteriores del fondo de estabilizacion o a recaudar
faltantes.

Para determinar el precio estacional se realizan simulaciones del funcionamiento del mercado en el
periodo analizado. Se modelan las demandas, la red, la oferta, el suministro de agua, gas y fuel oil, la
disponibilidad de suministro desde otros paises, y otras consideraciones para una prediccidon del precio
spot promedio.

Los precios estacionales se establecen como un cargo mensual fijo y son mantenidos estables en los
primeros tres meses de cada periodo semestral para el cual han sido establecidos. Si después del
trimestre inicial hay diferencias significativas entre la hipdtesis usada para su determinacion y las
condiciones operativas efectivas, habra un ajuste para el resto del periodo.
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Precios de otros servicios prestados por los generadores

Existe un mercado de la potencia operada, mas rotante, en el que se remunera a los generadores la
potencia operada en las horas fuera de valle de los dias habiles, que no esté comprometida en contratos
con distribuidores o grandes usuarios.

Ademas, todos los generadores tienen obligacién de aportar a la regulacién primaria de frecuencia con
capacidad propia, o comprada a terceros en un mercado con precio horario en el que participan sélo los
generadores.

También existe un mercado de regulacidon secundaria de frecuencia, cuyo costo es pagado por la
demanda. CAMMESA determina semestralmente una cantidad de potencia de reserva fria de
generacion. Semanalmente se licita el cubrimiento de dicha reserva entre los generadores,
determinandose un precio de la reserva fria, igual al de la oferta mas cara aceptada, con la limitacién de
que no puede superar el precio de la potencia operada en el mercado.

Los generadores térmicos son remunerados adicionalmente por el concepto de reserva base térmica. A
cada generador térmico se le calcula la potencia media con la que resulta despachado en el afio mas
seco de la serie historica de aportes, en los periodos fuera de valle de dias habiles. Dicha potencia
menos la potencia operada y la vendida en contratos o como reserva fria en cada mes, es remunerada
mensualmente bajo el concepto de reserva base térmica.

Los generadores estan obligados a suministrar potencia reactiva sin costo dentro de su curva de
capabilidad, y a disponer de capacidad de arranque en negro cuando lo solicite el Organismo
Encargado del Despacho (OED), la que es remunerada por su costo.

Los distribuidores y grandes usuarios pagan la potencia puesta a disposicidn y reserva base térmica por
la parte de su demanda que no esté abastecida mediante contratos.

Datos histéricos

En la Figura 2 se observan los valores de demanda mdaxima del Sistema Argentino de Interconexién
(SADI) para los ultimos afios, y la variacién anual representada por la tasa de crecimiento.
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Figura 2: Demanda Bruta Maxima.

El aumento de la demanda maxima también fue acompafiado por la demanda de energia por parte del
sistema, lo que se observa en la Figura 3, en la cual se puede distinguir segin la fuente de energia
primaria.
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Figura 3: Generacién segun fuente.

Los precios del mercado se pueden observar en la Figura 4 los cuales estadn cotizados en Peso Argentino,
estas tasas mondmicas se encuentran compuestas por el costo de energia, el de potencia y los
sobrecostos de combustibles, no incluyen el transporte.

En la Figura 5 se observan los valores de volimenes de energia comercializados por tipo de mercado.
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Figura 5: Energia Comercializada por Ambiente.

Este aumento de la demanda de energia y potencia implica inversiones en infraestructura de generacién
y transmision, lo cual se puede observar en las Figuras 6 y 7.
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Figura 6: Potencia Instalada segun fuente.
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Importacién de Energia Eléctrica

Después de Brasil, Argentina es el principal importador de energia eléctrica de la regién, en la Tabla 2 se
observan los valores de energia comercializados con otros paises. En donde el principal exportador es el
Paraguay, correspondiente a la energia cedida de la central YACYRETA.

Tabla 2. Importacion de energia Eléctrica en Argentina (GWh).

Brasil Paraguay Uruguay Chile Total

m 77 7.835 210 2 8.122
m 3 8.461 1.267 4 9.735
W 229 7.479 1.313 - 9.021
m 494 8.507 757 107 9.865
2017 RS 9.250 854 36 10.295
m - 9.278 628 - 9.906

La Resolucién N2 21/975 de la ex Secretaria de Energia y Puertos, en su Anexo V, reglamentd la
comercializacidon -exportaciéon e importacion de energia eléctrica- entre los agentes del MEM vy las
empresas que pertenecen a mercados eléctricos de otros paises. Dicha resoluciéon es el Anexo 30 de los
PROCEDIMIENTOS. ElI Anexo 32 de los PROCEDIMIENTOS se refiere a la actuaciéon de los
comercializadores en el MEM. En el punto 6 del mencionado Anexo se prevé que estos sujetos pueden
acordar contratos de exportacidn e importacién. Se pueden realizar dos tipos de operaciones de
exportacidén e importacion.

La normativa prevé tanto el comercio de energia de oportunidad o spot, como los contratos bilaterales
internacionales. Para el comercio en el mercado spot, las ofertas de paises interconectados se incluyen
en el despacho como maquinas adicionales al precio ofertado. Los contratos bilaterales internacionales
requieren la autorizacién de la Secretaria de Energia, y requieren el respaldo de maquinas capaces de
suministrar la potencia comprometida. Las operaciones de compra y venta de energia en el mercado
spot resultantes del comercio internacional, intervienen en la formacidn del precio spot de la energia
igual que las locales.

Paraguay

En 1974, se aprobd por la Ley N° 20.646 el “Tratado de Yacyreta’” suscrito con el Paraguay. La central
hidroeléctrica Yacyreta estd ubicada sobre el rio Parand, en las cercanias de la ciudad de Ituzaingé,
Corrientes. A fines de 2010 concluyeron las obras complementarias que permitieron elevar el nivel del
embalse a la cota de disefio (83 msnm, nivel maximo previsto), alcanzando una potencia instalada de
3100 MW, la interconexion es a través de la central, que se conecta al sistema de transmision de 500 kV
de Argentina, y al de Paraguay, anteriormente a 220 kV. La explotacidn de esta central estd a cargo de la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY), a quien IEASA, en representacién del Estado Nacional, le compra la
parte de su produccidn para comercializarla en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Ademds, existen otros puntos intercambios que realiza IEASA con Paraguay:

e lalinea en 220 kV que conecta las estaciones transformadoras Clorinda (Argentina) y Guarambaré
(Paraguay), con capacidad de transmisidon de 80 MW.

e la linea en 132 kV que conecta las estaciones transformadoras El Dorado (Argentina) y Carlos
Antonio Lopez (Paraguay), con capacidad de transmision de 30 MW.

e la linea en 33 kV entre la subestacion Encarnacién (Paraguay) y el sistema de 33 kV de EMSA
(empresa de energia de la provincia de Misiones) en la ciudad de Posadas, con capacidad de
transmision de 10 MW, actualmente desactivada.
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La transaccion comercial se rige por el Convenio de Cooperacién Reciproca e Interconexién Eléctrica
celebrado en 1987 entre la Secretaria de Energia (Argentina) y la Administracién Nacional de Electricidad
— ANDE (Paraguay). Esta energia es aportada por ANDE desde fuentes de abastecimiento diferentes de
Yacyreta.

Brasil

Cuando Argentina requiere energia de Brasil, esta ingresa al pais mediante dos modalidades: como
préstamo (si es de origen hidrico), o como venta (si es de origen térmico). Si se realiza como préstamo,
debe devolverse antes de que comience el verano, coincidiendo con los mayores requerimientos
eléctricos de Brasil.

Argentina esta interconectada con Brasil a través de un convertidor de frecuencia en Garabi, con una
capacidad de 2000 MW, que estd vinculada a las redes de alta tensién de ambos paises.

Ademas, se realizan intercambios por parte de IEASA a través de la linea de alta tensién en 132 kV que
conecta la estacion transformadora Paso de los Libres (Argentina) y la estacidn conversora de frecuencia
Uruguayana (Brasil), con capacidad de transmision de 50 MW. La transaccidn comercial se rige por el
Contrato de Interconexion, Suministro e Intercambio de Energia Eléctrica, celebrado por Agua y Energia
Eléctrica S.E., Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) y Centrais Eléctricas do Sul do Brasil S.A.
(Eletrosul).

Uruguay

En 1946 se suscribid el Convenio celebrado con Uruguay para el aprovechamiento de los rapidos del Rio
Uruguay en la zona del Santo Grande. En donde se cred una Comision Técnica Mixta para la
reglamentacion técnica administrativa.

Los intercambios se realizan a través de las obras comunes de transmisién constituidas por un anillo de
interconexién en 500 kV, entre las subestaciones de Ayui y Colonia Elia (Argentina) y Ayui y San Javier
(Uruguay). La capacidad de transmisién es de 2000 MW. Tratandose de un emprendimiento binacional,
la produccién es compartida entre Argentina y Uruguay en partes iguales. En Argentina es IEASA quien
comercializa en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) la porcidn de energia que le corresponde.
Ademas, existen lineas de 150 kV entre la Estacién Concepcién del Uruguay (Argentina) y Estacion
Paysandu (Uruguay), y entre Concordia (Argentina) y Salto (Uruguay) cuando finalice su construccién.

La central hidroeléctrica Salto Grande esta ubicada sobre el rio Uruguay, en las cercanias de la ciudad de
Concordia, Entre Rios. Tiene una potencia instalada de 1890 MW vy es operada por la Comisiéon Técnica
Mixta de Salto Grande, la transaccién comercial se rige por el Convenio de Ejecucion del Acuerdo de
Interconexién Energética entre Argentina y Uruguay, aprobado por la Ley N° 23.390.

Para la operacion; cada parte hard funcionar su sistema eléctrico interconectado de acuerdo a las
normas previamente acordadas, tratando de reducir a un minimo las oscilaciones, de frecuencia y
tensién, y revisara su operacidon para determinar las transacciones de intercambio convenientes.
Ademas, ambos Despachos acordaran un plan tentativo de intercambio hora por hora.

La Comision de interconexién adoptarad, a satisfaccion de ambas partes, criterios de reserva de potencia
rotante para el Sistema Eléctrico Interconectado Argentino-Uruguayo y determinara la participacion de
cada sistema en el criterio de reserva de potencia rotante establecido, y cada uno de los sistemas
operara de manera que el intercambio de potencia reactiva sea el minimo posible.

Para las transacciones; cada parte pondrd a disposicion de la otra parte la capacidad disponible en su
sistema eléctrico, a efectos de contratar intercambios de potencia energia u otras prestaciones, con la
sola limitacién de la continuidad de la seguridad y de la calidad del servicio del sistema que la envia.
Cada parte decidird en cuanto a las condiciones bajo las cuales es econdmico el intercambio. Sin
embargo, ninguna de las partes rehusara arbitrariamente el intercambio de potencia y energia eléctrica.
Los intercambios se realizaran respetando una distribucion equitativa de los beneficios producidos por
los mismos.

Cuando la central Salto Grande presenta riesgo de vertimiento (por exceso de aportes del rio), en lugar
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de descartarlo, se aprovecha ese recurso hidrico para generar electricidad, aunque Uruguay no pueda
absorber la totalidad de lo que le corresponde. Este excedente es importado por Argentina a un valor
equivalente al 50% del costo marginal del MEM argentino, como soluciéon de compromiso entre ambos
paises, justificado por razones de productividad. Este tipo de importacidn representa un caso habitual
en el comercio de electricidad entre ambos paises.

Chile

Existe una linea de transmisién conecta el norte argentino con el sistema chileno, se trata de una
interconexién en 345 kV, la cual fue construida para exportar energia a Chile, esto funcioné desde el afio
2001 al 2004 aproximadamente, debido a la crisis de gas. Dicha linea entré nuevamente en operacion en
febrero de 2016, pero para la importacion desde Chile.

Durante el afio 2018 no se registraron transferencias entre el SADI y el sistema chileno, en 2016 y 2017
se importaron excedentes eléctrico, por un total de 107 GWh y 36 GWh respectivamente.

Las reglamentaciones; en diciembre de 1997, Chile y Argentina suscribieron el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacién Econdmica con Argentina N°16, sobre “Normas que Regulan la
Interconexién Eléctrica y el Suministro de Energia Eléctrica entre la Republica de Chile y la Republica de
Argentina”, en mayo de 2000, sobre “Informacién de los Mercados Eléctricos y Decisiones de la
Autoridad con Relacion al Intercambio Energético”. Ambos acuerdos abarcan los siguientes puntos:

e (Cada parte fomentard un régimen juridico interno que permita la libre comercializacién de energia
eléctrica entre Chile y Argentina.

e No pondran restricciones a los agentes del mercado de energia eléctrica exporten energia eléctrica
al pais vecino.

e Permitir a los agentes de energia eléctrica que contraten libremente sus suministros, que podran
provenir de cualquiera de los dos paises.

e En el marco de legislacién de cada pais se otorgaran las autorizaciones que sean necesarias para la
exportaciéon e importacion de energia eléctrica.

e Desarrollar un sistema de informacién nacional del mercado eléctrico abierto, que contendrd
antecedentes sobre el marco regulatorio, procedimientos y normas, agentes y participantes de los
mercados, etc.

Hoja de ruta para importacion de Energia Eléctrica

A continuacién se presentan los procedimientos establecidos para operar en el Mercado Eléctrico
Mayorista, de acuerdo a los Anexos del “Procedimientos para la programacion de la operacion, el
despacho de cargas y el calculo de precios”, actualizados al 31 de Mayo de 2019.

Anexo 17: Ingreso de nuevos agentes al Mercado Eléctrico Mayorista

Toda empresa para actuar como Agente del MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM), sea como
Generador, Cogenerador, Autogenerador, Transportista, Distribuidor o Gran Usuario, debe obtener de la
SECRETARIA DE ENERGIA la correspondiente habilitacién conforme lo establecido en el Anexo 17.

Requisitos basicos para solicitar la habilitacién como agente

Para obtener la habilitacién como Agente del MEM se requiere basicamente reunir las condiciones
establecidas en la Ley N2 24.065 y sus normas complementarias y reglamentarias, incluidas las
Resoluciones que dicte la SECRETARIA DE ENERGIA conforme lo dispuesto por los Articulos 35° y 36° de
la citada Ley.

Solicitud de ingreso como agente del MEM

e Debe obtener la autorizacién de la SECRETARIA DE ENERGIA para lo cual debe presentar la solicitud
de habilitacidn, iniciando el correspondiente expediente ante la Mesa de Entradas del MINISTERIO
correspondiente.

12



e Debe presentar al ORGANISMO ENCARGADO DEL DESPACHO (OED) una solicitud pidiendo la
verificacion del cumplimiento de las condiciones requeridas para la administracion de sus
transacciones y despacho de su energia y potencia dentro del MEM.

e Para ingresar al SADI, debe cumplir complementariamente con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Acceso a la Capacidad Existente y Ampliacion del Sistema de Transporte de Energia
Eléctrica.

Dicha solicitud, que tiene el caracter de Declaracién Jurada, debe instrumentarse por nota con
membrete de la Sociedad y estar firmada por su representante legal, con tal firma certificada por
escribano publico.

La solicitud debe contener la siguiente informacion:

e Razon Social de la empresa solicitante,

e Domicilio Legal,

e Domicilio del establecimiento, planta o instalacion para el cual solicita el ingreso al MEM,

e Actividad principal de la Sociedad,

e Nombre y Apellido del Representante Legal que firma la solicitud,

e Puntos de intercambio que utilizard con el MEM, identificando la tensidn de las instalaciones que los
conforman y las empresas titulares de las mismas,

e Fecha solicitada de ingreso como agente del MEM,

e Fechas previstas de entrada en servicio del equipamiento a instalar, en los casos que corresponda.

Requisitos para la administracién de las transacciones en el MEM

La empresa debe presentar ante el Organismo Encargado del Despacho (OED) una declaracion jurada,
firmada por su representante legal con la informacién minima requerida para la administracién de sus
transacciones y despacho de energia. La autenticidad de la firma y la representacién invocada deberan
estar certificadas por escribano publico.

Consulta al MEM

La SECRETARIA DE ENERGIA, de considerar cumplidos todos los requisitos bdsicos establecidos,
publicard la presentacion de la solicitud en el Boletin Oficial. Los agentes y participantes del MEM
podrdn presentar objeciones u oposiciones debidamente fundadas a la solicitud de ingreso.

Transcurrido el plazo definido para cada etapa se considerara aceptada la solicitud, por parte de cada
uno de los Actores que no hayan presentado objeciones u oposiciones de la habilitacidn solicitada.

Anexo 30: Importacion y exportacidn de energia eléctrica

Entre los agentes y comercializadores del MEM y las empresas que pertenecen a mercados eléctricos de
otros paises se pueden realizar operaciones de importacién y exportacion de energia eléctrica.

Condiciones:

e Mercado de generacidn y despacho de la oferta basado en costos econémicos
e Acceso abierto a la capacidad remanente de transporte
e Condiciones no discriminatorias a demandantes y oferentes de ambos paises

Para llevar a cabo operaciones de importacidn y exportacion es necesario que cada pais identifique el o
los organismos encargados de su administracion y coordinacién. En el MEM, dicho organismo es el
Organismo Encargado del Despacho (OED). A los efectos de este texto, para los otros paises se lo
denomina Organismo Coordinador (OC).

Se pueden realizar dos tipos de operaciones de importacion y exportacién:

13



e Intercambios firmes que se acuerdan entre partes, con una obligaciéon de cumplimiento fisico de una
potencia a entregar en el nodo frontera con garantia de suministro. Esta modalidad de intercambio
se concreta mediante un contrato de importaciéon o exportacion del mercado a término, del tipo
contrato de potencia firme.

e Intercambios de oportunidad, mediante transacciones en el mercado spot, interrumpibles

El agente o comercializador del MEM que lleva a cabo una operacidn de importacion o exportacién es el
responsable por el pago de los cargos que resulten en el MEM para dicha operacién, y es facturado por
ello por el OED.

La importacidon es considerada generacién que se adiciona MEM, y debe pagar los cargos de transporte
que le correspondan.

Empresas que pueden realizar operaciones de importacion y exportacion

Los agentes y comercializadores del MEM pueden realizar operaciones de importacién y/o exportacion
dentro de las siguientes condiciones:

e Un agente generador independiente, cogenerador o un comercializador que comercializa centrales
puede ser la parte vendedora de un contrato de exportacién del mercado a término.

e Un agente generador independiente, cogenerador o un comercializador que comercializa generacion
puede realizar operaciones de exportacidon spot.

e Un agente distribuidor o gran usuario mayor, o un comercializador que comercializa demanda puede
ser la parte compradora de un contrato de importacién del mercado a término.

e Un comercializador puede realizar operaciones de importacion spot.

Vinculacion con el MEM de la importacion y la exportacion

Para cada transporte de interconexion internacional, el OED debe definir el nodo fisico o nodo
equivalente, que se denomina nodo frontera, en que se considera se ubica el intercambio con el otro
pais.

Los intercambios de importacién y exportacidon se consideran respectivamente oferta y demanda de

otro pais que pasa a incluirse dentro del MEM en los términos del Anexo 30, con su punto de entrada y
salida al mercado coincidente con un nodo frontera.

Vinculacion de un agente del MEM

Un agente que se conecte al MEM a través de un nodo ubicado en un transporte de interconexion
internacional debe tener en cuenta que en el despacho y la operacién de su oferta o de su demanda la
capacidad del vinculo quedara limitada al remanente no requerido por contratos de importacion o
exportacién, salvo que acuerde un contrato de potencia firme en cuyo caso recibird el mismo
tratamiento que:

e Un contrato de exportacion si es una demanda
e Un contrato de importacién si es un generador

Toda referencia en el Anexo 30 a los requisitos y la administracion de un contrato de importacién o
exportacion, salvo en lo que hace a requerimientos de permiso de importaciéon o exportacidn, se aplican
también a un contrato de potencia firme de un agente del MEM conectado a un transporte de
interconexidn internacional.

Tipos de operaciones de importacion y exportacion

Las operaciones de importacion y exportacion se diferencian en su plazo de vigencia. Se pueden acordar
intercambios firmes entre un agente o comercializador del MEM y una empresa de otro pais, de
mediano y largo plazo, a través de contratos del mercado a término. Un contrato de importacién o
exportacién representa por parte del vendedor un compromiso de contar con una capacidad de entrega
en el nodo frontera durante todo el plazo de duracidn del contrato. Se pueden realizar intercambios de
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oportunidad, en funcidon de los excedentes y faltantes que surjan en cada pais y sus precios. Una
operacion de importacién spot consiste en vender al mercado spot en un nodo frontera oferta
excedente de otro pais.

Contratos de importacidn y exportacion

Un agente consumidor o un comercializador que quiera realizar contratos de importacion del mercado a
término con una empresa extranjera deben contar con un permiso de importacién de la secretaria de
energia y puertos asociado a generacién identificada de dicha empresa extranjera.

Un agente consumidor o comercializador que quiera realizar contratos con una empresa extranjera
podra requerir un permiso de importacion si la empresa, ya sea con generacion de su propiedad o de su
comercializacién de generacién, cuenta en su pais con la potencia y energia necesaria para ello.

Los contratos seran de conocimiento publico en lo que hace al precio, capacidad firme contratada e
informacién necesaria para su administracion.

Caracteristicas de los contratos

Los contratos de importacién y exportacion deben realizarse bajo la modalidad de contratos de potencia
firme, en que se intercambia un producto firme (capacidad puesta a disposicién) en un nodo frontera.

Los contratos son para la parte vendedora una obligacion de cumplimiento fisico en la frontera, o sea
una obligacion de potencia firme puesta a disposicién por la parte vendedora en el nodo frontera,
correspondiendo a un intercambio con garantia de suministro. El vendedor debe cubrir su contrato con
energia y potencia proveniente de fuera del pais al que pertenece el comprador. La potencia contratada
es potencia firme para el pais dénde se ubica el agente comprador. Requiere disponer de la necesaria
capacidad de generacion y de transporte para contratos firmes en el nodo frontera.

Un contrato de importacién corresponde a produccidn adicional, proveniente de generaciéon que no
pertenece al MEM, que resulta con un despacho obligado en el nodo frontera igual a la curva de carga
horaria requerida por el contrato, salvo restricciones operativas y/o de seguridad del MEM que la
limiten.

Un gran usuario interrumpible sélo puede acordar un contrato de importacién para el cubrimiento firme
de la parte de su demanda que es no interrumpible.

Requisitos de los contratos

Los contratos son pactados libremente entre las partes, pero para su autorizacién como contratos del
mercado a término deben ajustarse a la regulacion vigente en el MEM, y contar con una operacion de
importacidén o exportacién autorizada por la secretaria de energia por una capacidad mayor o igual que
la potencia comprometida en el contrato.

Para su administracién en el MEM, los contratos deben identificar:

e las partes

e El plazo de vigencia

e Elnodo frontera dénde para los efectos del MEM se acuerda el suministro

e El transporte de interconexién internacional a utilizar y la disponibilidad de capacidad de transporte
para contratos firmes

e La potencia firme contratada en el nodo frontera y su variacidn, de existir, en el tiempo

e Laidentificacion de las maquinas y/o centrales comprometidas para su cubrimiento

e Elprecio (S/MW) de la potencia firme comprometida

e Los compromisos, de existir, de energia asociada

e Elprecio de la energia

Operaciones de importacién y exportaciéon en el Mercado Spot

Las operaciones de importacidén y exportacion spot requieren para su implementacién la coordinacién
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de la operatoria entre el OED y los organismos coordinadores de otros paises asi como compatibilidad
en los plazos para la presentacion de ofertas y su aceptacion.

En el MEM, para la aceptacion de operaciones spot de importacion y exportacién se deben cumplir las
normas que se establecen en el Anexo 30.

Caracteristicas y requisitos

En la importacidn y exportacidon spot se compran y venden excedentes de ocasién. Se limita a una
transaccion de energia excedente, y no existe transaccion de potencia. Dentro del MEM, el OED sdlo
puede autorizar una operacién spot de importacidén o exportacién si cumple las normas establecidas en
el Anexo 30y existe la capacidad remanente de transporte:

e Como capacidad libre en el transporte de interconexion internacional correspondiente al nodo
frontera

e Como capacidad libre en la red de transporte del MEM sin producir la saturacién de algln vinculo de
transporte

Al realizar el pre despacho diario, el OED debe determinar la capacidad en cada nodo frontera prevista a
utilizar por los contratos de importacién y exportacién u otro tipo de compromiso que responda a
acuerdos bilaterales entre paises y que tengan prioridad. De resultar capacidad libre, el OED debe
habilitar operaciones spot de exportacidn y/o importacion seguin corresponda, utilizando la capacidad
remanente en el nodo frontera de acuerdo a las normas establecidas en el Anexo 30.

Las operaciones spot de importacién son intercambios interrumpibles por el correspondiente
Organismo Coordinador (OC) del pais vendedor ante una emergencia que provoque riesgo en el
abastecimiento de la demanda propia de dicho pais.

Importaciones Spot

Los comercializadores pueden realizar operaciones spot de importacion ofertando vender energia
excedente de otro pais en el mercado spot, con un precio en la frontera. La aceptacion de una
importacidon spot se basa en criterios econdmicos de despacho. Dichos criterios estan definidos por la
secretaria de energia a través de los procedimientos que define en el Anexo 30 y en los procedimientos,
y el modelo de despacho que autoriza para el MEM. El OED debe aplicar la normativa y el modelo
vigente para determinar si corresponde o no la aceptacion de la oferta de importacidon spot.

Una importacidon spot en un nodo frontera es un intercambio interrumpible por el correspondiente
organismo coordinador.

Anexo 31: Ingreso de participantes del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)

La Secretaria de Energia otorgara la habilitacion para actuar como Participante del MEM en los términos
de los incisos a) y b) del Articulo 1° del Decreto N2 186 del 25 de julio de 1995 conforme lo establecido
en la norma.

Requisitos basicos para la habilitacion como participante del MEM

Para obtener la habilitacién como Participante del MEM se requiere reunir las condiciones establecidas
en la Ley N2 24.065 y sus normas reglamentarias y complementarias. En particular para una empresa
extranjera:

e Ser sujeto de derecho segun las normas del pais de constitucidn.

e Ser titular, fuera del territorio de la Republica Argentina, de instalaciones de generacién,
cogeneracion o autogeneracion, o sistemas de transporte o distribucion o plantas o establecimientos
con demandas de energia eléctrica con caracteristicas que permitan — en el pais de ubicacién del
establecimiento o planta - su categorizacion como Usuario que puede elegir libremente su
suministrador y realizar contratos de suministro, o ser una empresa habilitada fuera del territorio de
la Republica Argentina para la comercializacién de energia eléctrica.
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e Vincularse mediante un contrato de importacidon o exportacién con un agente o Comercializador del
MEM.

Solicitud de habilitacién como participante del MEM

Para Comercializadores y Provincias Comercializadoras de energia eléctrica proveniente del pago de
regalias, la solicitud de habilitacion como Participante del MEM debe presentarse ante la Secretaria de
Energia iniciando el correspondiente expediente ante la Mesa de Entradas del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS de acuerdo con lo establecido en el punto 3.1. del Anexo 31
para Comercializadores. Ademas debe presentar simultdneamente al OED una solicitud pidiendo la
verificacion del cumplimiento de las condiciones requeridas para la administracion de sus transacciones
dentro del MEM de acuerdo con lo establecido en el punto 4 de dicho anexo.

Empresa extranjera

La autorizacién de un contrato de importacion o exportacion entre un Agente o Comercializador del
MEM con una empresa de otro pais implicara automaticamente el reconocimiento de tal empresa como
Participante del MEM (Empresa Extranjera) por el plazo en que efectivamente permanezca vigente el
contrato autorizado. El Agente o Comercializador del MEM debera presentar al OED una declaraciéon
jurada del cumplimiento por parte de la Empresa Extranjera de los requisitos bdsicos que la acreditan
como tal en el MEM.

Requisitos para la administracion de las transacciones en el MEM

La empresa o provincia solicitante de la habilitacion como Comercializador o como Provincia
Comercializadora de Regalias en Especie, conjuntamente con la constancia de la presentacién ante la
Secretaria de Energia de la solicitud de habilitacidn, debe presentar ante el OED la informacion minima
requerida para la administracién de sus transacciones.

El OED debe informar a la Secretaria de Energia y Puertos la fecha en que el solicitante cumple con el
requisito de entrega de la informacién minima indicada.

Consulta al MEM

Si la Secretaria de Energia considera cumplidos todos los requisitos, publicard la presentacién de la
solicitud en el Boletin Oficial. Los Agentes y Comercializadores del MEM podran presentar objeciones u
oposiciones fundadas a la solicitud de ingreso, transcurrido el plazo se considerara aceptada, por parte
de cada uno de los Agentes y Comercializadores que no hayan presentado objeciones u oposiciones, la
habilitacion solicitada.

Ingreso del participante
Se considera que el nuevo Participante queda incorporado al MEM:

e A partir de la fecha de entrada en vigencia del contrato del Mercado a Término con un agente o
comercializador del MEM de tratarse de una empresa extranjera.

e A partir del mes inmediato posterior al de su habilitacidn si se trata de un Comercializador o de una
Provincia Comercializadora de energia eléctrica proveniente del pago de regalias.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La Argentina tiene un comercio spot de energia eléctrica con el Brasil y el Uruguay. La importacién de
energia interrumpible procedente de centrales térmicas desde Brasil ha tenido importancia en el
abastecimiento en los ultimos afios.

En cuanto a las perspectivas para comercializacidon de los excedentes de energia eléctrica del Paraguay
en el Mercado Eléctrico Argentino, es bueno referirse a las dos situaciones que existen en la actualidad.

Con el Uruguay se tienen dos esquemas: la primera es la transaccién comercial de la energia eléctrica
producida por Salto Grande, se rige por el Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexion
Energética entre Argentina y Uruguay, aprobado por la Ley N° 23.390. Para las transacciones; cada parte
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pondra a disposicion de la otra parte la capacidad disponible en su sistema eléctrico, a efectos de
contratar intercambios de potencia energia u otras prestaciones, con la sola limitacion de la continuidad
de la seguridad y de la calidad del servicio del sistema que la envia. Cada parte decidird en cuanto a las
condiciones bajo las cuales es econdmico el intercambio. Sin embargo, ninguna de las partes rehusara
arbitrariamente el intercambio de potencia y energia eléctrica. Los intercambios se realizaran
respetando una distribucion equitativa de los beneficios producidos por los mismos.

Cuando la central Salto Grande presenta riesgo de vertimiento (por exceso de aportes del rio), en lugar
de descartarlo, se aprovecha ese recurso hidrico para generar electricidad, aunque Uruguay no pueda
absorber la totalidad de lo que le corresponde. Este excedente es importado por Argentina a un valor
equivalente al 50% del costo marginal del MEM argentino, como soluciéon de compromiso entre ambos
paises, justificado por razones de productividad. Este tipo de importacidn representa un caso habitual
en el comercio de electricidad entre ambos paises.

La segunda es que se registra un porcentaje cada vez mayor de energia eléctrica generada por los
parques edlicos —aunque la hidraulica sigue siendo por lejos la primera—, y el Uruguay esta generando
mas energia de la que puede consumir, por lo que desde que exporta energia principalmente a la
Republica Argentina. Un dato anecdético, establece que se ha llegado a exportar mas energia de lo que
demanda el consumo interno del pais. Segun los ultimos datos, Uruguay exporté a la Argentina, un
volumen de 994 MW, y cubrié una demanda local de 906 MW, con una generacion de fuentes 100%
renovables, como acontece en la mayoria de los casos durante los ultimos meses.

La Central Hidroeléctrica de Salto Grande vuelca su mayor produccion a la Argentina, desde la represa
de un suministro total de 32.426 Mwh (que se divide 50% para cada pais), Uruguay le exportd a
Argentina 8.436 MWh en el 2018, completando el resto de la demanda nacional con las demas fuentes
de energia, que son las represas del rio Negro (Bonete, Baygorria y Palmar) mas la edlica, la solar y la de
biomasa, ya que la térmica (generada con fuel oil) no se utiliza, excepto por pedidos especiales de
compra por parte de Brasil o Argentina.

En el caso de la exportacién de energia Uruguaya a la Argentina, el comportamiento no es tan claro y
resulta mas dificil hacer proyecciones de lo que puede suceder. Por ejemplo, durante el invierno de
2018 practicamente no realizé compras al sistema eléctrico uruguayo porque tuvo aportes importantes
de sus represas hidroeléctricas y de la produccién de gas. A eso se sumé la menor demanda por la crisis
de su economia.

Desde diciembre de 2019 UTE comercializa a la vecina orilla en base a ofertas de energia, con un precio
que se estima para intentar dividir ganancias. Por ejemplo, si del lado de Argentina se evita quemar gas
a razén de USS 50 MWh y del lado uruguayo se genera con agua de los embalses a USS 20 MWh, el
precio ofertado es de USS 35. Las ofertas se hacen todos los dias y en modalidad totalmente
interrumpible por ambas partes. Si se toma ese precio como referencia las ventas de UTE a la vecina
orilla ya superan los USS 24 millones. Hay también una pequefia porcién de lo comercializado que
corresponde a agentes privados.

Con el Brasil, anteriormente los intercambios de energia ocurrian a cuenta en situaciones
emergenciales, de test, y excepcionales, y en la actualidad las ventas son de oportunidad a través de una
declaracion permanente de los montantes y de los precios de energia para la importacidon/exportacion y
son hechas por ofertas al Operador Nacional del Sistema Eléctrico (ONS) anteriormente a la
programacion de la operacion y a la formacion del Precio de Liquidacidén de las Diferencias (PLD), con
entrega da energia en el centro de gravedad do Sistema Interconectado Nacional Brasilefio (SINB) y
teniendo como destino el Mercado de Corto Plazo (MCP). Podran ser autorizados uno o mas agentes
comercializadores como responsables para la importacion ante la Camara de Comercializaciéon de
Energia Eléctrica. La energia importada sera usada por el ONS desde que la importacién viabilice la
reduccion del costo inmediato de operacién do Sistema Interconexién Nacional.

6. Referencias

Anexo Analisis de las generalidades de los mercados eléctricos de la region y perspectivas para ventas
(Mercado Eléctrico Argentino).
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Andlisis de las generalidades de los mercados
eléctricos de la regidn y perspectivas para ventas

1.1 Mercado Eléctrico Argentino

1.1.1 Caracteristicas Generales

La Argentina estd ubicada entre la cordillera de los Andes y el océano Atlantico, y es el
octavo mayor pais del mundo. Con un Producto Interno Bruto de USS 545,9 mil millones
en 2016, creciendo a una tasa promedia de 3,1% al aio, y una poblacién de 43,85 millones
de habitantes, Argentina es una de las mas importantes economias en Sudamérica. En el
afio de 2016, el pais tuvo un PIB per capita de 12,449 USS corrientes por habitante y el
consumo de electricidad fue igual a 3.043 kWh por habitante. Un 96,4% de la poblacién de
Argentina tiene acceso a la electricidad.

El sistema eléctrico existente de Argentina, al inicio de 2017, presentaba la capacidad
instalada total de 33,9 GW y es compuesto por un parque instalado formado por centrales
hidroeléctricas, térmicas y renovables. La generacidon térmica, especialmente a gas
natural, tiene una participacién importante en el sistema argentino, representando mas

del 40% de su capacidad instalada’.

1.1.2 Interconexiones

El sistema argentino tiene interconexiones eléctricas internacionales con Brasil, Paraguay,
Chile, y Uruguay, con capacidad total de mdas de 4000 MW. Ademas de esa capacidad, hay
dos hidroeléctricas binacionales importantes en la frontera de Argentina: Salto Grande
con Uruguay (1890 MW) y Yacyretd con Paraguay (3000 MW).

Argentina tiene tres interconexiones con Brasil: una con capacidad de 50 MW y tensién de
230 kV, una con capacidad de 999 MW vy tension de 525 kV y otra con capacidad de 1100
MW y tensidn de 525 kV. Las interconexiones con Paraguay son tres: una con capacidad
de 30 MW y tension de 132/220 kV que entrd en operacidon en 1971, una con capacidad
de 90 MW y tension de 132/220 kV que entrd en operacion en 1995 y otra con capacidad
de 3200 MW vy tensién de 500 kV que entré en operacidon en 1995. Argentina tiene una
interconexién con Chile: una linea con 633 MW de capacidad y 345 kV de tensién que
entré en operacion en 1999, sin embargo, hay otros proyectos en estudio. Y, por ultimo,
hay un sistema de transmisién en operacion con Uruguay con 2000 MW de capacidad y

' Proyecto CIER 19 Portal Mercado de Energia. Informe: 02 Estructura de Mercados de Electricidad Latino
América e Caribe y otros. CIER - IDB. PSR. Setiembre 2018.
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500 kV de tensidn, con 345 km de lineas y cuatro estaciones transformadoras, dos en cada
pais.

1.1.3 Marco Institucional

Las principales instituciones del mercado eléctrico argentino son el Ministerio de Energia y
Mineria, el Ente Regulador Nacional de la Electricidad, y la estatal Energia Argentina
(ENARSA).

El Ministerio de Energia y Mineria (MINEM) es la institucion responsable por elaborar y
coordinar, de manera transparente y participativa, los distintos planes, politicas y normas
para el desarrollo del sector energético del pais. (www.minem.gob.ar).

El 6rgano regulador es el Ente Regulador Nacional de la Electricidad (ENRE), responsable
por regular de manera transparente, imparcial y eficiente las actividades del mercado de
energia en Argentina. Ademas, es encargado de promover la competitividad en la
produccién y alentar inversiones que garanticen el suministro a largo plazo.
(www.enre.gov.ar).

En cuanto a la operacion del sistema, el o6rgano responsable es la Compaiiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA). CAMMESA es una empresa
privada sin fines de lucro, propiedad de los Agentes del Mercado Mayorista Eléctrico en
un 80% - se integra en partes iguales por los Agentes Generadores, Transportistas,
Distribuidores y Grandes Usuarios con un 20% de participacion cada uno — y del
ministerio publico en los 20% restante, el cual asume la representacion del interés general
y de los usuarios cautivos. La Compafiia estd encargada del despacho técnico y econémico
del SIN, organizando el abastecimiento de la demanda al minimo costo compatible con el
volumen y la calidad de la oferta energética disponible. Ademds, es responsable por
administrar el MEM asegurando transparencia por medio de la participacién de todos los
agentes involucrados y el respeto a las reglamentaciones respectivas.
(www.cammesa.com).

Anteriormente la planificaciéon del sistema eléctrico era responsabilidad de la empresa
Energia Argentina (ENARSA). ENARSA lleva adelante estudios técnicos, econdmico-
financieros y legales tendientes a viabilizar inversiones en el sector eléctrico de la
Republica Argentina en el marco de las pautas establecidas por el Gobierno Nacional y la
regulacién vigente, cuidando especialmente de lograr el disefio de mecanismos de
participacién publico-privada que permitan la obtencién de financiamiento interno y/o
externo. (www.enarsa.com.ar).

Hoy dia Integracidon Energética Argentina S.A. (Ex- ENARSA) (EBISA) es una corporacién
gubernamental de propiedad mixta dedicada a la comercializacién de energia eléctrica
suministrada por proyectos binacionales e interconexiones internacionales. La empresa

432


http://www.minem.gob.ar/
http://www.enre.gov.ar/
http://www.cammesa.com/
http://www.enarsa.com.ar/

fue creada en 2017 luego de la fusién de Energia Argentina S.A. (Enarsa) vy
Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A. (Ebisa).

La compafiia también se encarga de la operacion de la central termoeléctrica Rio Turbio,
asi como las centrales hidroeléctricas Condor Cliff y La Barrancosa, ubicadas en el rio Santa
Cruz, anteriormente administradas por el Ministerio de Energia y Mineria. La empresa
también opera en el sector del gas, incluidas las lineas Gasoducto Regional Centro II-
Esperanza/Rafaela/Sunchales, Gasoducto Sistema Cordillerano/Patagénico, Gasoducto
Cordillerano y Gasoducto de la Costa.

Opera principalmente en el sector Petréleo y Gas y Energia Eléctrica. Conecta con sus
contactos clave, proyectos, accionistas, noticias relacionadas y mas. Esta empresa cuenta
con operaciones en Argentina. Algunos temas relacionados a sus desarrollos son:
Renovables, Solar, Inversion Publica, Generacién, Redes Inteligentes (smart grids),
Materias primas e insumos, Programas de Gobierno, Submarina, Privatizacion,
Transmision, Midstream, Combustibles residuales, GLP, Gasoductos, Costa adentro Crudo,
Biomasa, Edlica, Distribucién, Tipo de hidrocarburos, Mini hidro, Termo , Costa afuera,
Duefio/Operador, Aguas profundas, Mareomotriz/Undimotriz, Geotérmica y Incentivos a
las energias limpias. (www.ieasa.com.ar).

En el sector de generacion del mercado eléctrico argentino hay mas de 55 empresas que
operan en el sistema interconectado. Sin embargo, cinco de ellas controlan mas de 50%
de la capacidad total instalada: Enel, AES, Central Puerto, EBY y EPEC, lo que representa
algun grado de concentracién en el mercado, pero con diversidad significativa. El sector de
transmisién es compuesto mayoritariamente por siete empresas privadas, derivadas de la
privatizacién del sector, que poseen concesiones de 95 afios. TRANSENER es la compaiiia
de transmision de alta tensién monopdlica y opera todo el sistema de 500 kV, mientras
que las otras seis son las empresas de Distribuciéon Troncal regionales. El sector de
distribucién, por su vez, posee alrededor de 30 distribuidores y 20 cooperativas, donde los
cuatro grupos principales representan mas del 55% del mercado, y la participacién privada
en este segmento es alrededor del 70%.

1.1.4 Reforma del mercado y liberalizacidon en la practica

La Argentina ha realizado su reforma energética en 1992, con la promulgacion de la Ley de
Régimen de la Energia Eléctrica (Ley N .0 24.065). El objetivo fue modernizar el sector
eléctrico promoviendo la eficiencia, competencia, mejora en la calidad de servicio y
promocioén de la inversion privada.

La Ley reestructurd y reorganizé el sector, y dispuso la privatizacién de practicamente
todos los servicios que realizaban las empresas estatales argentinas. La Ley establecid las
bases para la creacién del ENRE y otras autoridades del sector, la administracion del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), la fijacion de precios en el mercado spot,
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determinacién de tarifas en negocios regulados y la evaluacion de activos a ser
privatizados. Esta Ley también tuvo un profundo impacto a nivel provincial, en tanto que
virtualmente todas las provincias siguieron los lineamientos regulatorios e institucionales
determinados por ella. Finalmente, dicha Ley, que continta brindando el marco para la
regulaciéon del sector eléctrico desde su privatizacion, diferencié la generacion, el
transporte y la distribucién de electricidad como actividades comerciales distintas vy
determiné la normativa aplicable a cada una de dichas actividades.

La ley reestructurd el sector eléctrico, promovid la desagregacion de la industria,
promovid la privatizacion de practicamente todos los servicios que realizaban las
empresas estatales argentinas, cred el mercado de electricidad mayorista, entre oros.
Ademas, la Ley establecié las bases para la creacidon del ENRE y otras autoridades del
sector, la administracion del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), la fijacién de precios en
el mercado spot, determinacién de tarifas en negocios regulados y la evaluacién de activos
a ser privatizados. Posteriormente, se introdujeron nuevas modificaciones y, mas
recientemente, acuerdos especificos proporcionaran incentivos para las energias
renovables.

La reforma ha transformado el mercado eléctrico argentino en un mercado de
competicion mayorista. Esta clasificacion se justifica por la presencia de algunas
caracteristicas fundamentales del mercado. Entre estas caracteristicas esta la separacion
entre las actividades de generacién, transmision, distribucién y comercializacion. Por otro
lado, las sefiales de precio de corto plazo en dicho mercado son débiles hasta hoy. El
precio spot en Argentina tiene un tope establecido por el Gobierno Nacional, que es muy
bajo. En consecuencia, el precio de la electricidad vendida en el MEM es, en la mayoria de
las ocasiones, el precio maximo, aunque en realidad el costo de la produccién de
electricidad es mas alto y varia segin muchos factores, como la temporada, la demanda,
los costos de combustible de las térmicas, entre otros.

Los usuarios con consumo o demanda agregada de por lo menos 30 kW son considerados
grandes consumidores y escoger entre potenciales suministradores, incluyendo por lo
tanto una contratacion libre o regulada. Los usuarios con consumo o demanda agregada
de menos de 30 kW estan sometidos al suministro regulado, a través de una regulacion
tarifaria. Los grandes consumidores son clasificados en cuatro tipos:

1. Grandes Usuarios Mayores (GUMA): demanda de energia para consumo propio 1
MW, demanda de energia 4380 MWh por afio, contrato de abastecimiento como
minimo por el 50% de la demanda prevista y compra la demanda restante en el
Mercado Spot.

2. Grandes Usuarios Menores (GUME): demanda de energia para consumo propio
entre 30 kW y 2 MW, y el 100% de su demanda contratada por generadores o
distribuidores reconocidos por el MEM.
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3. Grandes Usuarios Particulares (GUPA): demanda de energia para consumo propio
entre 50 kW y 100 kW, y el 100% de su demanda contratada por generadores o
distribuidores reconocidos por el MEM.

4. Grandes Usuarios de la Distribuidora (GUDI): demanda de energia para consumo
propio 300 kW y compra su abastecimiento a través de la distribuidora. En caso de
contratar con un generador, no opera en el Mercado Spot.

Sin embargo, la competencia en el mercado mayorista de electricidad es limitada, ya que
el bajo precio tope de la componente energia de los precios de corto plazo desestimula la
inversion eficiente, ademas de una cantidad excesiva de subsidios en el sector. Hubo un
aumento de tal precio maximo de energia en el inicio de 2017. En cuanto a los subsidios,
el gobierno ha anunciado una reduccién gradual en 2016 en los tres afios siguientes, con
el objetivo que alcance 10% para los consumidores menores que 300 kW y el fin de los
subsidios para los consumidores (y distribuidoras) cuya demanda excede los 300 kW.

Algunas de las medidas que se han tomado recientemente para la eliminacidn de barreras
y para incentivar la competencia del sector en Argentina son el plan de reduccién de
subsidios, la creacién del programa de desarrollo y subastas renovables RenovAR vy
planeamiento de una licitacion de transmision para las lineas prioritarias de alta voltaje
que necesita el sistema, fundamentales para la evacuacion de la nueva generacion.

1.1.5 Elementos de disefio del mercado actual

El mercado mayorista de electricidad de Argentina involucra precios horarios y nodales,
aunque estos no varien en la practica debido a la existencia del bajo precio tope. Tal
despacho es realizado por costes de manera centralizada por CAMMESA, el operador del
sistema y del mercado eléctrico argentino.

La remuneracion de los generadores cuenta por lo tanto con ingresos relativos a costos
adicionales de energia, relacionados sobre todo a los costes de combustible a los cuales
las plantas estdn sujetas — tal componente ha aumentado significativamente a lo largo de
los ultimos afos. Otra componente de los ingresos de los generadores son los costos de
capacidad y reserva, que son relativamente bajos, pero han aumentado en el inicio de
2017, sobre todo como resultado de una subasta para contratacion de termoeléctricas
realizada en el afio anterior. Por fin, hay los costes de transporte como componente final
de los ingresos de los generadores en el mercado mayoristas. Juntas, estas componentes
forman el precio mondmico del mercado mayorista argentino.

Un punto importante es que, diferentemente de los generadores y grandes consumidores,
las distribuidoras no estan sujetas al precio mondmico del mercado mayorista. Para
disminuir la exposicién de tales agentes y de los consumidores cautivos que ellas
representan a precios muy variables, las distribuidoras estan sujetas al precio estacional,
gue es estable a lo largo de los semestres. Los precios estacionales estaban constantes a
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bajos niveles hasta el 2016, cuando sufrié un primer importante reajuste, seguido por otro
ocurrido en 2017 — una tentativa de disminuir subsidios y asignar a los consumidores
costes mas reales relacionados con su consumo.

El pais tiene el claro objetivo de aumentar la eficiencia y robustez de su sistema eléctrico y
para tal ha convocado diferentes subastas como mecanismos para atingir esas metas.
Estas son organizadas centralizadamente por CAMMESA e incluyen subastas para
contratacién de termoeléctricas para aumento de la confiabilidad del sistema; subastas
para la contratacién de energia renovable a través del programa RenovAR, que ha
posibilitado la contratacidn de renovables en el pais a precios competitivos y auxilia la
penetracidon renovable en el pais y el cumplimiento de la meta de 20% de generacién
renovable hasta 2025; y subastas para el cierre de ciclos combinados y contratacién de
cogeneracion. Ademads, otras iniciativas son esperadas, como nuevas subastas de
transmisién para aumentar la robustez del sistema y permitir la entrada de nueva
generacion, con destaque para las nuevas renovables intermitentes.

1.1.6 Marco Regulatorio®

El Estado argentino impulsé cambios en la forma de provisidén del sector eléctrico, que
enfrentaba a fines de los 80s una situacidn terminal, a través de un proceso de
desregulacién y privatizacion que cambid radicalmente la estructura del sector.

La reforma del sector eléctrico condujo a la disminucidn de los precios de electricidad, la
mejora del rendimiento de los activos existentes, el aumento de la eficiencia global, la
rapida 'entrada de nueva generacién y un alto nivel de competencia en el mercado.

En el afo 1992 se empez6 la transformacion del Sector Eléctrico en Argentina, a través de
la Ley N2 23.696 de Reforma del Estado, y la Ley 24.065 de Régimen General de la Energia
Eléctrica, las cuales promovieron:

e La introduccién y promocién de competencia y mecanismos de mercado en todas
las actividades donde esto sea posible.

e La creacién de condiciones y regulaciones transparentes que faciliten la
concurrencia de productores y consumidores generando precios que transmitan
sefiales eficientes de incentivos para aumentar la oferta eléctrica.

e Separacion del Estado de las actividades empresarias del sector, reservandose la
funcién de definicidn de politicas y regulacién de incentivos.

e Descentralizacidn de las decisiones de planificacion en el sector.

e Incorporacién del sector privado en condiciones de riesgo

? Maximiliano Landrein; Ignacio Martinez y Federico Quinteros; Secretaria de Energia 2020; Ester Fandifio
2007.
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Para esta nueva estructura del sector eléctrico se crearon nuevas instituciones con sus
respectivos roles: Secretaria de Energia (que se elevé al rango de Ministerio en 2015, y
nuevamente secretaria en 2018), Compafiia Administradora del Mercado Eléctrico
Mayorista (CAMMESA) y el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). Ademas, se
determinaron los denominados agentes del mercado (generadores, transportistas,
distribuidores, comercializadores y grandes consumidores).

Esto implicé un modelo de planeamiento descentralizado, que es consecuencia del disefio
de funciones y obligaciones de todos los participantes, y significé un cambio de rumbo
respecto del modelo de planificacidén centralizada existente hasta ese momento.

Ministerio de Desarrollo Productivo — Secretaria de Energia >

En el Decreto N° 801/2018 se establecié el Ministerio de Hacienda es continuador, a todos
sus efectos, del ex Ministerio de Energia y Mineria, y se incorpora la estructura
organizativa de la Secretaria de Gobierno de Energia. El cual mas tarde pasé a ser parte
del Ministerio de Desarrollo Productivo, con sus respectivas subsecretarias, las cuales se
observan en la Figura 1.

Ministerio de
Desarrollo
Productivo

Secretaria de
Energia

Subsec. de Subsec. de Subsec.
Energia Planeamiento Administrativa
Eléctrica Energético de Energia

Subsec. de
Hidrocarburos

Figura 1: Organismos Estatales. Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo (2020).

La Secretaria de Energia es la autoridad de Politica Energética que regula entre otras
industrias al sector eléctrico. Realiza las siguientes tareas vinculadas con este sector:

e Disedar diferentes escenarios de oferta y demanda.

e Promocionar el uso racional de la energia y de nuevas fuentes de produccion
energética.

e Evaluar los recursos naturales disponibles para su aprovechamiento energético.

* Secretarfa de Energia 2020.; Ministerio de Hacienda - Secretarfa de Gobierno de Energfa 2019.
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e Realizar estadisticas.
e Autorizar el ingreso de Agentes del Mercado.

Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) *

Es un organismo autarquico encargado de regular la actividad eléctrica y de controlar que
las empresas del sector cumplan con las obligaciones establecidas en el Marco Regulatorio
y en los Contratos de Concesion.

El ENRE fue creado en 1993 por la Ley N° 2406, y debe llevar a cabo las medidas
necesarias para cumplir los objetivos de la politica nacional respecto del abastecimiento,
transporte y distribucion de la electricidad.

Entre los objetivos con los que debe cumplir, se destacan los siguientes:

e Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios.

e Promover la competitividad en la produccién y alentar inversiones que garanticen
el suministro a largo plazo.

e Promover el libre acceso, la no discriminacion y el uso generalizado de los servicios
de transporte y distribucion

e Regular las actividades del transporte y distribucién asegurando tarifas justas y
razonables.

e Incentivar y asegurar la eficiencia de la oferta y la demanda por medio de tarifas
apropiadas.

e Alentar la realizacién de inversiones privadas en produccidén, transporte vy
distribucién, asegurando la competitividad de los mercados donde sea posible.

Es el organismo encargado de la coordinacion de las operaciones de despacho, establecer
los precios mayoristas y la administracién de las transacciones econdmicas que se realiza a
través del Sistema Argentino de Interconexién (SADI).

Camara Administradora de Mercado Mayorista Eléctrico SA (CAMMESA) °

Fue creado en 1992 por la Ley N° 24.065, sobre la base del Despacho Nacional de Cargas.
Es una empresa de gestion privada con propdsito publico. El paquete accionario es
propiedad de los Agentes del Mercado Mayorista Eléctrico (MEM) en un 80% (Agentes
Generadores, Transportistas, Distribuidores y Grandes Usuarios). El 20% restante esta en
poder del ministerio publico que asume la representacién del interés general y de los
usuarios cautivos.

* Ester Fandifio 2007; Ente Regulador de la Electricidad - ENRE 2020a, 2020b.
> Ester Fandifio 2007; Manuel Rodriguez et al. 2014; Secretarfa de Energfa 2020.
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Entre las funciones de CAMMESA se pueden destacar las siguientes:

e Ejecutar el despacho econémico para aportar economia y racionalidad en la
administracion del recurso energético.

e Coordinar la operacién centralizada del SADI para garantizar seguridad y calidad.

e Administrar el MEM asegurando transparencia por medio de la participacion de
todos los agentes involucrados y el respeto a las reglamentaciones respectivas.

CAMMESA actua como mandatario de los diversos actores del MEM en lo relativo a la
colocacién de potencia y energia, organizar y conducir el uso de las instalaciones de
transporte en el mercado spot, como agente de comercializacién de la energia y potencia
proveniente de importaciones y de emprendimientos binacionales, y también gestiona
cobros, pagos o acreditaciones de las transacciones que se celebren entre los actores del
MEM.

Integracion Energética Argentina S.A. (IEASA) °©

Es la continuadora de Energia Argentina S.A. (ENARSA), la cual fue creada por la Ley N°
25.943, promulgada por el Decreto N° 1.529/2004.

IEASA tiene a su cargo la comercializacidn de la energia eléctrica proveniente de los
emprendimientos binacionales Salto Grande y Yacyreta, y de las interconexiones con
Uruguay, Brasil y Paraguay. También se encarga de la importacién de Gas Natural desde
Chile y Bolivia, construccién de gasoductos, exploracion y produccidn de hidrocarburos y
desarrollo de energias renovables.

Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE) ’

El consejo tiene la funcidon de administrador fondos especificos cuyo destino Unico es el
sector eléctrico y de asesor del Poder Ejecutivo Nacional y de los Gobiernos Provinciales
en lo que se refiere a la industria eléctrica, los servicios publicos o privados de energia, las
prioridades en la ejecucién de estudios y obras, concesiones y autorizaciones, precios y
tarifas del sector eléctrico. Debe también, aconsejar las modificaciones que requiera la
legislacidn en materia de industria eléctrica

Esto se debe a que es capaz de compatibilizar las realidades de las diferentes
jurisdicciones provinciales, situacién que otorga una amplitud de conocimientos, y que lo
califican para asesorar en lo relativo al desarrollo de politicas energéticas en este marco
institucional.

® Integracion Energética Argentina Sociedad Anénima - [EASA 2020, 2019.
’ Consejo Federal de la Energfa Eléctrica - CFEE 2020; Secretarfa de Energia 2020.
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El CFEE fue creado en el afio 1960 por ley N2 15.336 y Decreto Reglamentario N2 2073 del
mismo afio. El consejo se encuentra presidido por el Sr. Secretario de Energia de la Nacién
o el Subsecretario, en su reemplazo y dos representantes (un titular y un suplente) por
cada una de las Provincias Argentinas. Estos ultimos son propuestos por los Poderes
Ejecutivos Provinciales y designados por el Poder Ejecutivo de la Nacion.

1.1.7 Agentes del Mercado Eléctrico ®

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se encuentra compuesto por los siguientes
agentes:

e Generadores; son centrales eléctricas instaladas o concesionarios de servicios de
explotacién, que coloquen su produccién en forma total o parcial en el sistema de
transporte o distribucion.

e Transportistas; son los titulares o concesionarios de instalaciones para el
transporte de energia eléctrica, son responsables de la transmisién vy
transformacién a ésta vinculada, desde el punto de entrega de dicha energia por el
generador, hasta el punto de recepcién por el distribuidor o gran usuario, segln
sea el caso

e Distribuidores; se le considera a quien, dentro de su zona de concesién, sea
responsable de abastecer toda demanda a usuarios finales que no tengan la
facultad de contratar su suministro en forma independiente y realicen dentro de
su zona de concesion, la actividad de transmitir toda la energia eléctrica
demandada en la misma, a través de instalaciones conectadas a la red de
transporte o generacién hasta las instalaciones del usuario.

e Grandes Usuarios; son usuario que contratan en forma independiente y para
consumo propio, su abastecimiento de energia eléctrica con el generador o el
distribuidor. La reglamentacion establece los mddulos de potencia y de energia, y
demads pardametros técnicos.

e Comercializadores; son los que compran o venden para terceros energia eléctrica
en el MEM. También se considera como tales a quienes reciban energia en bloque
por pago de regalias o servicios que la comercialicen de igual manera que los
generadores.

Los Grandes Usuarios se clasifican a su vez segln su nivel de consumo en Grandes
Usuarios Mayores (GUMA), Grandes Usuarios Menores (GUME) y Grandes Usuarios
Particulares (GUPA), como se observa en la Tabla 1.

® Secretaria de Energia 2002; Manuel Rodriguez et al. 2014; Ester Fandifio 2007; Ministerio de Energia y
Mineria - Secretaria de Energia Eléctrica 2017.
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Tabla 1. Grandes Usuarios.

>30 kW

>30 kW

>1 MW

<2.000 kW <100 kW
>4.380 MWh Sin requerimiento Sin requerimiento
>50% Demanda 100% Demanda 100% Demanda
Prevista real real

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria - Secretaria de Energia Eléctrica (2017)

1.1.8 Ambiente de comercializacidn de la energia eléctrica °

En el mercado eléctrico argentino existen cuatro (4) ambientes de comercializacién de
potencia y energia eléctrica para los generadores:

e Mercado Spot

e Contrato Bilaterales
e Mercado Estacional
e Servicios auxiliares

Mercado Spot

Toda la generacidon se despacha en forma centralizada por parte de CAMMESA, con
independencia de los contratos suscritos por los generadores. CAMMESA determina el
precio spot y se obtiene de la operacién de minimo costo empleado en la optimizacién de
costos de generacion.

Se considera un nodo especifico de la red, localizado en el centro de cargas del sistema,
como nodo mercado. Para su empleo en el despacho, los costos ofertados son afectados
por un factor de nodo calculado diariamente para cada hora del dia y cada nodo de la red,
que refleja las pérdidas marginales de transmision de energia entre dicho nodo y el
mercado.

El precio spot de la energia en el mercado es el costo marginal de la energia en dicho nodo
y a partir del mismo se calculan los precios de energia por nodo afectando el precio de
mercado por los factores de nodo.

° Ministerio de Energia y Mineria - Secretaria de Energia Eléctrica 2017; Secretaria de Energia 2020, 2002;
Maximiliano Landrein.
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Mercado de Contratos Bilaterales

Los generadores y comercializadores pueden celebrar contratos con los distribuidores y
grandes usuarios para el suministro de energia, en condiciones comerciales pactadas
libremente, estos son de conocimiento publico y se registran en CAMMESA.

Los contratos deben ser registrados por CAMMESA, que determina los apartamientos
entre las cantidades de energia que los generadores acordaron vender y la efectivamente
generada, imputando los excedentes como ventas en el mercado spot de energia y los
faltantes como compras en el mercado spot de energia. Lo mismo ocurre con la potencia
operada.

No existen mercados estandarizados forward o de futuros de energia, u otros derivados
financieros, de modo que los Unicos instrumentos de cobertura del riesgo son los
contratos bilaterales.

Mercado Estacional

Los distribuidores adquieren la energia en contratos bilaterales o en el mercado
estacional, que actua estabilizando las variaciones aleatorias de los precios spot de la
energia, gracias a la existencia de un fondo de estabilizacién.

Los precios estacionales de la son calculados semestralmente, como el valor esperado de
los precios spot promedio en un horizonte futuro de seis meses, con una correccién
destinada a trasladar a dichos precios estacionales los eventuales sobrantes anteriores del
fondo de estabilizacion o a recaudar faltantes.

Para determinar el precio estacional se realizan simulaciones del funcionamiento del
mercado en el periodo analizado. Se modelan las demandas, la red, la oferta, el suministro
de agua, gas y fuel oil, la disponibilidad de suministro desde otros paises, y otras
consideraciones para una prediccidn del precio spot promedio.

Los precios estacionales se establecen como un cargo mensual fijo y son mantenidos
estables en los primeros tres meses de cada periodo semestral para el cual han sido
establecidos. Si después del trimestre inicial hay diferencias significativas entre la
hipdtesis usada para su determinacién y las condiciones operativas efectivas, habrad un
ajuste para el resto del periodo.

Precios de otros servicios prestados por los generadores

Existe un mercado de la potencia operada, mas rotante, en el que se remunera a los
generadores la potencia operada en las horas fuera de valle de los dias habiles, que no
esté comprometida en contratos con distribuidores o grandes usuarios.

Ademas, todos los generadores tienen obligacién de aportar a la regulaciéon primaria de
frecuencia con capacidad propia, o comprada a terceros en un mercado con precio horario
en el que participan sélo los generadores.
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También existe un mercado de regulacién secundaria de frecuencia, cuyo costo es pagado
por la demanda. CAMMESA determina semestralmente una cantidad de potencia de
reserva fria de generacion. Semanalmente se licita el cubrimiento de dicha reserva entre
los generadores, determinandose un precio de la reserva fria, igual al de la oferta mas
cara aceptada, con la limitacién de que no puede superar el precio de la potencia operada
en el mercado.

Los generadores térmicos son remunerados adicionalmente por el concepto de reserva
base térmica. A cada generador térmico se le calcula la potencia media con la que resulta
despachado en el afio mas seco de la serie histérica de aportes, en los periodos fuera de
valle de dias habiles. Dicha potencia menos la potencia operada y la vendida en contratos
o como reserva fria en cada mes, es remunerada mensualmente bajo el concepto de
reserva base térmica.

Los generadores estdn obligados a suministrar potencia reactiva sin costo dentro de su
curva de capabilidad, y a disponer de capacidad de arranque en negro cuando lo solicite el
OED, la que es remunerada por su costo.

Los distribuidores y grandes usuarios pagan la potencia puesta a disposicidén y reserva
base térmica por la parte de su demanda que no esté abastecida mediante contratos.

1.1.9 Importacion de Energia Eléctrica

Después de Brasil, Argentina es el principal importador de energia eléctrica de la regidn,
en la Tabla 2 se observan los valores de energia comercializados con otros paises. En
donde el principal exportador es el Paraguay, correspondiente a la energia cedida de la
central YACYRETA.

Tabla 2. Importacion de energia Eléctrica en Argentina (GWh)
Brasil Paraguay Uruguay Chile Total

77 7.835 210 - 8.122
3 8.461 1.267 4 9.735
229 7.479 1.313 = 9.021
494 8.507 757 107 9.865
2017 9.250 854 36 10.295
= 9.278 628 = 9.906

Fuente: (Comisidn de Integracion Energética Regional - CIER 2015b, 2017, 2016, 2013, 2014)
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La Resolucién N2 21/975 de la ex Secretaria de Energia y Puertos, en su Anexo V,
reglamentd la comercializacidn -exportacidén e importacion de energia eléctrica- entre los
agentes del MEM vy las empresas que pertenecen a mercados eléctricos de otros paises.
Dicha resolucién es el Anexo 30 de los PROCEDIMIENTOS. El Anexo 32 de los
PROCEDIMIENTOS se refiere a la actuaciéon de los comercializadores en el MEM. En el
punto 6 del mencionado Anexo se prevé que estos sujetos pueden acordar contratos de
exportacion e importaciéon. Se pueden realizar dos tipos de operaciones de exportacion e
importacion.

La normativa prevé tanto el comercio de energia de oportunidad o spot, como los
contratos bilaterales internacionales. Para el comercio en el mercado spot, las ofertas de
paises interconectados se incluyen en el despacho como mdquinas adicionales al precio
ofertado. Los contratos bilaterales internacionales requieren la autorizacion de la
Secretaria de Energia, y requieren el respaldo de mdaquinas capaces de suministrar la
potencia comprometida. Las operaciones de compra y venta de energia en el mercado
spot resultantes del comercio internacional, intervienen en la formacién del precio spot
de la energia igual que las locales. ™

Paraguay 12

En 1974, se aprobd por la Ley N 20.646 el “Tratado de Yacyreta” suscrito con el Paraguay.
La central hidroeléctrica Yacyreta esta ubicada sobre el rio Parana, en las cercanias de la
ciudad de Ituzaingd, Corrientes. A fines de 2010 concluyeron las obras complementarias
gue permitieron elevar el nivel del embalse a la cota de disefio (83 msnm, nivel maximo
previsto), alcanzando una potencia instalada de 3100 MW, la interconexién es a través de
la central, que se conecta al sistema de transmisién de 500 kV de Argentina, y al de
Paraguay, anteriormente a 220 kV. La explotacién de esta central estd a cargo de la
Entidad Binacional Yacyretd (EBY), a quien IEASA, en representacion del Estado Nacional,
le compra la parte de su produccidn para comercializarla en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM).

Ademas, existen otros puntos intercambios que realiza IEASA con Paraguay:

e La linea en 220 kV que conecta las estaciones transformadoras Clorinda
(Argentina) y Guarambaré (Paraguay), con capacidad de transmisién de 80 MW.

e La linea en 132 kV que conecta las estaciones transformadoras El Dorado
(Argentina) y Carlos Antonio Lopez (Paraguay), con capacidad de transmisién de 30
MW.

10 Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA - CAMMESA 2019b.

' Ester Fandifio 2007.

'2 Comisién de Integracion Energética Regional - CIER 2015a; Poder Legislativo 2020; Integracidn Energética
Argentina Sociedad Andnima - IEASA 2020

16 | 32



e Lalinea en 33 kV entre la subestacion Encarnacién (Paraguay) y el sistema de 33 kV
de EMSA (empresa de energia de la provincia de Misiones) en la ciudad de
Posadas, con capacidad de transmisién de 10 MW.

La transaccion comercial se rige por el Convenio de Cooperacion Reciproca e
Interconexién Eléctrica celebrado en 1987 entre la Secretaria de Energia (Argentina) y la
Administracidon Nacional de Electricidad — ANDE (Paraguay). Esta energia es aportada por
ANDE desde fuentes de abastecimiento diferentes de Yacyreta.

Brasil 1

Cuando Argentina requiere energia de Brasil, esta ingresa al pais mediante dos
modalidades: como préstamo (si es de origen hidrico), o como venta (si es de origen
térmico). Si se realiza como préstamo, debe devolverse antes de que comience el verano,
coincidiendo con los mayores requerimientos eléctricos de Brasil.

Argentina esta interconectada con Brasil a través de un convertidor de frecuencia en
Garabi, con una capacidad de 2000 MW, que estd vinculada a las redes de alta tensién de
ambos paises.

Ademas, se realizan intercambios por parte de IEASA a través de la linea de alta tension en
132 kV que conecta la estacién transformadora Paso de los Libres (Argentina) y la estacién
conversora de frecuencia Uruguayana (Brasil), con capacidad de transmisién de 50 MW. La
transaccién comercial se rige por el Contrato de Interconexién, Suministro e Intercambio
de Energia Eléctrica, celebrado por Agua y Energia Eléctrica S.E., Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras) y Centrais Eléctricas do Sul do Brasil S.A. (Eletrosul).

Uruguay 14

En 1946 se suscribié el Convenio celebrado con Uruguay para el aprovechamiento de los
rapidos del Rio Uruguay en la zona del Santo Grande. En donde se cred una Comisién
Técnica Mixta para la reglamentacidn técnica administrativa.

Los intercambios se realizan a través de las obras comunes de transmisién constituidas
por un anillo de interconexién en 500 kV, entre las subestaciones de Ayui y Colonia Elia
(Argentina) y Ayui y San Javier (Uruguay). La capacidad de transmisidon es de 2000 MW.
Tratandose de un emprendimiento binacional, la produccién es compartida entre
Argentina y Uruguay en partes iguales. En Argentina es IEASA quien comercializa en el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) la porciéon de energia que le corresponde. Ademas,
existen lineas de 150 kV entre la Estacion Concepcion del Uruguay (Argentina) y Estacion

* Comisién Nacional de Energia Atdmica 2019; Comisidn de Integracion Energética Regional - CIER 2015a;
Instituto Economia Energética - FB - CEARE - UBA; Integracion Energética Argentina Sociedad Andnima - IEASA
2020.

" Integracién Energética Argentina Sociedad Andnima - IEASA 2020; Poder Legislativo 1986; Comisién de
Integracion Energética Regional - CIER 2015a; Comisién Nacional de Energia Atomica 2019.
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Paysandu (Uruguay), y entre Concordia (Argentina) y Salto (Uruguay) cuando finalice su
construccion.

La central hidroeléctrica Salto Grande esta ubicada sobre el rio Uruguay, en las cercanias
de la ciudad de Concordia, Entre Rios. Tiene una potencia instalada de 1890 MW y es
operada por la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande, la transaccién comercial se rige
por el Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexion Energética entre Argentina y
Uruguay, aprobado por la Ley N° 23.390.

Para la operacidn; cada parte hard funcionar su sistema eléctrico interconectado de
acuerdo a las normas previamente acordadas, tratando de reducir a un minimo las
oscilaciones, de frecuencia y tensién, y revisara su operacién para determinar las
transacciones de intercambio convenientes. Ademas, ambos Despachos acordaran un plan
tentativo de intercambio hora por hora.

La Comision de interconexion adoptara, a satisfacciéon de ambas partes, criterios de
reserva de potencia rotante para el Sistema Eléctrico Interconectado Argentino-Uruguayo
y determinard la participacion de cada sistema en el criterio de reserva de potencia
rotante establecido, y cada uno de los sistemas operard de manera que el intercambio de
potencia reactiva sea el minimo posible.

Para las transacciones; cada parte pondra a disposicion de la otra parte la capacidad
disponible en su sistema eléctrico, a efectos de contratar intercambios de potencia
energia u otras prestaciones, con la sola limitacion de la continuidad de la seguridad y de
la calidad del servicio del sistema que la envia. Cada parte decidird en cuanto a las
condiciones bajo las cuales es econdmico el intercambio. Sin embargo, ninguna de las
partes rehusara arbitrariamente el intercambio de potencia y energia eléctrica. Los
intercambios se realizardn respetando una distribuciéon equitativa de los beneficios
producidos por los mismos.

Cuando la central Salto Grande presenta riesgo de vertimiento (por exceso de aportes del
rio), en lugar de descartarlo, se aprovecha ese recurso hidrico para generar electricidad,
aunque Uruguay no pueda absorber la totalidad de lo que le corresponde. Este excedente
es importado por Argentina a un valor equivalente al 50% del costo marginal del MEM
argentino, como solucién de compromiso entre ambos paises, justificado por razones de
productividad. Este tipo de importacién representa un caso habitual en el comercio de
electricidad entre ambos paises.

Chile **°

Existe una linea de transmision conecta el norte argentino con el sistema chileno, se trata
de una interconexidn en 345 kV, la cual fue construida para exportar energia a Chile, esto
funciono desde el afio 2001 al 2004 aproximadamente, debido a la crisis de gas. Dicha

> Ministerio de Hacienda - Secretaria de Energia 2019; Comisién de Integracion Energética Regional - CIER
2016, 2017; Fiorella Roncagliolo y Hugh Rudnick 2001; Hugh Rudnick et al. 2000; Pontificia Universidad
Catdlica de Chile 1999.
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linea entré nuevamente en operacién en febrero de 2016, pero para la importaciéon desde
Chile.

Durante el afio 2018 no se registraron transferencias entre el SADI y el sistema chileno, en
2016 y 2017 se importaron excedentes eléctrico, por un total de 107 GWh y 36 GWh
respectivamente.

Las reglamentaciones; en diciembre de 1997, Chile y Argentina suscribieron el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacidn Econdmica con Argentina N° 16, sobre
“Normas que Regulan la Interconexién Eléctrica y el Suministro de Energia Eléctrica entre
la Republica de Chile y la Republica de Argentina”, en mayo de 2000, sobre “Informacién
de los Mercados Eléctricos y Decisiones de la Autoridad con Relacién al Intercambio
Energético”. Ambos acuerdos abarcan los siguientes puntos:

e C(Cada parte fomentarda un régimen juridico interno que permita la libre
comercializacién de energia eléctrica entre Chile y Argentina.

e No pondrdn restricciones a los agentes del mercado de energia eléctrica exporten
energia eléctrica al pais vecino.

e Permitir a los agentes de energia eléctrica que contraten libremente sus
suministros, que podran provenir de cualquiera de los dos paises.

e En el marco de legislacién de cada pais se otorgaran las autorizaciones que sean
necesarias para la exportacién e importacion de energia eléctrica.

e Desarrollar un sistema de informacién nacional del mercado eléctrico abierto, que
contendrad antecedentes sobre el marco regulatorio, procedimientos y normas,
agentes y participantes de los mercados, etc.

1.1.10Hoja de ruta para importacién de Energia Eléctrica™®

A continuacién se presentan los procedimientos establecidos para operar en el Mercado
Eléctrico Mayorista, de acuerdo a los Anexos del “Procedimientos para la programacién
de la operacidn, el despacho de cargas y el calculo de precios”, actualizados al 31 de Mayo
de 2019.

Anexo 17: Ingreso de nuevos agentes al Mercado Eléctrico Mayorista

Toda empresa para actuar como Agente del MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM),
sea como Generador, Cogenerador, Autogenerador, Transportista, Distribuidor o Gran
Usuario, debe obtener de la SECRETARIA DE ENERGIA la correspondiente habilitacidon
conforme lo establecido en el Anexo 17.

Requisitos basicos para solicitar la habilitacion como agente

16 Compafifa Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA - CAMMESA 2019b.
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Para obtener la habilitacién como Agente del MEM se requiere bdsicamente reunir las
condiciones establecidas en la Ley N° 24.065 y sus normas complementarias vy
reglamentarias, incluidas las Resoluciones que dicte la SECRETARIA DE ENERGIA conforme
lo dispuesto por los Articulos 35° y 36° de la citada Ley.

Solicitud de ingreso como agente del MEM

Debe obtener la autorizacion de la SECRETARIA DE ENERGIA para lo cual debe
presentar la solicitud de habilitacién, iniciando el correspondiente expediente ante
la Mesa de Entradas del MINISTERIO correspondiente

Debe presentar al ORGANISMO ENCARGADO DEL DESPACHO (OED) una solicitud
pidiendo la verificacién del cumplimiento de las condiciones requeridas para la
administracion de sus transacciones y despacho de su energia y potencia dentro
del MEM

Para ingresar al SADI, debe cumplir complementariamente con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Acceso a la Capacidad Existente y Ampliacion del
Sistema de Transporte de Energia Eléctrica

Dicha solicitud, que tiene el caracter de Declaracion Jurada, debe instrumentarse por nota
con membrete de la Sociedad y estar firmada por su representante legal, con tal firma
certificada por escribano publico. La solicitud debe contener la siguiente informacién:

Razén Social de la empresa solicitante,

Domicilio Legal,

Domicilio del establecimiento, planta o instalacién para el cual solicita el ingreso al
MEM,

Actividad principal de la Sociedad,

Nombre y Apellido del Representante Legal que firma la solicitud,

Puntos de intercambio que utilizarda con el MEM, identificando la tensién de las
instalaciones que los conforman y las empresas titulares de las mismas,

Fecha solicitada de ingreso como agente del MEM,

Fechas previstas de entrada en servicio del equipamiento a instalar, en los casos
gue corresponda.

Requisitos para la administracion de las transacciones en el MEM

La empresa debe presentar ante el Organismo Encargado del Despacho (OED) una
declaracion jurada, firmada por su representante legal con la informacién minima
requerida para la administracion de sus transacciones y despacho de energia. La
autenticidad de la firma y la representacion invocada deberan estar certificadas por
escribano publico.

Consulta al MEM
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La SECRETARIA DE ENERGIA, de considerar cumplidos todos los requisitos basicos
establecidos, publicara la presentacion de la solicitud en el Boletin Oficial. Los agentes y
participantes del MEM podran presentar objeciones u oposiciones debidamente fundadas
a la solicitud de ingreso.

Transcurrido el plazo definido para cada etapa se considerara aceptada la solicitud, por
parte de cada uno de los Actores que no hayan presentado objeciones u oposiciones de la
habilitacién solicitada.

Anexo 30: Importacidn y exportacion de energia eléctrica

Entre los agentes y comercializadores del MEM y las empresas que pertenecen a
mercados eléctricos de otros paises se pueden realizar operaciones de importacion y
exportacion de energia eléctrica.

Condiciones:

e Mercado de generacion y despacho de la oferta basado en costos econédmicos
e Acceso abierto a la capacidad remanente de transporte
e Condiciones no discriminatorias a demandantes y oferentes de ambos paises

Para llevar a cabo operaciones de importacidn y exportacidon es necesario que cada pais
identifique el o los organismos encargados de su administracidon y coordinacion. En el
MEM, dicho organismo es el Organismo Encargado del Despacho (OED). A los efectos de
este texto, para los otros paises se lo denomina Organismo Coordinador (OC). Se pueden
realizar dos tipos de operaciones de importacion y exportacion.

e Intercambios firmes que se acuerdan entre partes, con una obligaciéon de
cumplimiento fisico de una potencia a entregar en el nodo frontera con garantia
de suministro. Esta modalidad de intercambio se concreta mediante un contrato
de importaciéon o exportacion del mercado a término, del tipo contrato de
potencia firme.

e Intercambios de oportunidad, mediante transacciones en el mercado spot,
interrumpibles.

El agente o comercializador del MEM que lleva a cabo una operaciéon de importacion o
exportacion es el responsable por el pago de los cargos que resulten en el MEM para dicha
operacion, y es facturado por ello por el OED. La importacién es considerada generacion
gue se adiciona MEM, y debe pagar los cargos de transporte que le correspondan.

Empresas que pueden realizar operaciones de importacion y exportacion

Los agentes y comercializadores del MEM pueden realizar operaciones de importacion y/o
exportacion dentro de las siguientes condiciones:
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e Un agente generador independiente, cogenerador o un comercializador que
comercializa centrales puede ser la parte vendedora de un contrato de exportacién
del mercado a término.

e Un agente generador independiente, cogenerador o un comercializador que
comercializa generacidn puede realizar operaciones de exportacidn spot.

e Un agente distribuidor o gran usuario mayor, o un comercializador que
comercializa demanda puede ser la parte compradora de un contrato de
importacion del mercado a término.

e Un comercializador puede realizar operaciones de importacién spot.

Vinculacion con el MEM de la importacion y la exportacion

Para cada transporte de interconexion internacional, el OED debe definir el nodo fisico o
nodo equivalente, que se denomina nodo frontera, en que se considera se ubica el
intercambio con el otro pais. Los intercambios de importacién y exportacidn se consideran
respectivamente oferta y demanda de otro pais que pasa a incluirse dentro del MEM en
los términos del Anexo 30, con su punto de entrada y salida al mercado coincidente con
un nodo frontera.

Vinculacion de un agente del MEM

Un agente que se conecte al MEM a través de un nodo ubicado en un transporte de
interconexién internacional debe tener en cuenta que en el despacho y la operacidn de su
oferta o de su demanda la capacidad del vinculo quedara limitada al remanente no
requerido por contratos de importacién o exportacién, salvo que acuerde un contrato de
potencia firme en cuyo caso recibira el mismo tratamiento que:

e Un contrato de exportacidén si es una demanda
e Un contrato de importacién si es un generador

Toda referencia en el Anexo 30 a los requisitos y la administracién de un contrato de
importaciéon o exportacion, salvo en lo que hace a requerimientos de permiso de
importaciéon o exportacidn, se aplican también a un contrato de potencia firme de un
agente del MEM conectado a un transporte de interconexién internacional.

Tipos de operaciones de importacién y exportacion

Las operaciones de importacién y exportacién se diferencian en su plazo de vigencia. Se
pueden acordar intercambios firmes entre un agente o comercializador del MEM y una
empresa de otro pais, de mediano y largo plazo, a través de contratos del mercado a
término. Un contrato de importacién o exportacién representa por parte del vendedor un
compromiso de contar con una capacidad de entrega en el nodo frontera durante todo el
plazo de duracién del contrato. Se pueden realizar intercambios de oportunidad, en
funcién de los excedentes y faltantes que surjan en cada pais y sus precios. Una operacién
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de importacion spot consiste en vender al mercado spot en un nodo frontera oferta
excedente de otro pais.

Contratos de importacion y exportacion

Un agente consumidor o un comercializador que quiera realizar contratos de importacién
del mercado a término con una empresa extranjera deben contar con un permiso de
importacion de la secretaria de energia y puertos asociado a generacién identificada de
dicha empresa extranjera.

Un agente consumidor o comercializador que quiera realizar contratos con una empresa
extranjera podra requerir un permiso de importacion si la empresa, ya sea con generacion
de su propiedad o de su comercializacién de generacidn, cuenta en su pais con la potencia
y energia necesaria para ello.

Los contratos seran de conocimiento publico en lo que hace al precio, capacidad firme
contratada e informacion necesaria para su administracion.

Caracteristicas de los contratos

Los contratos de importacién y exportaciéon deben realizarse bajo la modalidad de
contratos de potencia firme, en que se intercambia un producto firme (capacidad puesta a
disposicion) en un nodo frontera.

Los contratos son para la parte vendedora una obligacién de cumplimiento fisico en la
frontera, o sea una obligacién de potencia firme puesta a disposicion por la parte
vendedora en el nodo frontera, correspondiendo a un intercambio con garantia de
suministro. El vendedor debe cubrir su contrato con energia y potencia proveniente de
fuera del pais al que pertenece el comprador. La potencia contratada es potencia firme
para el pais donde se ubica el agente comprador. Requiere disponer de la necesaria
capacidad de generacién y de transporte para contratos firme en el nodo frontera.

Un contrato de importacién corresponde a produccién adicional, proveniente de
generacion que no pertenece al MEM, que resulta con un despacho obligado en el nodo
frontera igual a la curva de carga horaria requerida por el contrato, salvo restricciones
operativas y/o de seguridad del MEM que la limiten.

Un gran usuario interrumpible sélo puede acordar un contrato de importacidon para el
cubrimiento firme de la parte de su demanda que es no interrumpible.

Requisitos de los contratos

Los contratos son pactados libremente entre las partes, pero para su autorizacion como
contratos del mercado a término deben ajustarse a la regulacién vigente en el MEM, vy
contar con una operacién de importacién o exportacion autorizada por la secretaria de
energia por una capacidad mayor o igual que la potencia comprometida en el contrato.
Para su administracion en el MEM, los contratos deben identificar:

23| 32



e las partes

e El plazo de vigencia

e El nodo frontera dénde para los efectos del MEM se acuerda el suministro

e El transporte de interconexién internacional a utilizar y la disponibilidad de
capacidad de transporte para contratos firmes

e La potencia firme contratada en el nodo frontera y su variacién, de existir, en el
tiempo

e La identificacion de las maquinas y/o centrales comprometidas para su
cubrimiento

e El precio (5/MW) de la potencia firme comprometida

e Los compromisos, de existir, de energia asociada

e El precio de la energia

Operaciones de importacidn y exportacion en el mercado spot

Las operaciones de importacidn y exportacion spot requieren para su implementacion la
coordinacion de la operatoria entre el OED y los organismos coordinadores de otros paises
asi como compatibilidad en los plazos para la presentacion de ofertas y su aceptacién.

En el MEM, para la aceptaciéon de operaciones spot de importacién y exportacion se
deben cumplir las normas que se establecen en el Anexo 30.

Caracteristicas y requisitos

En la importacion y exportacién spot se compran y venden excedentes de ocasién. Se
limita a una transaccién de energia excedente, y no existe transacciéon de potencia. Dentro
del MEM, el OED sélo puede autorizar una operacidn spot de importacién o exportacion si
cumple las normas establecidas en el Anexo 30 y existe la capacidad remanente de
transporte:

e Como capacidad libre en el transporte de interconexién internacional
correspondiente al nodo frontera;

e Como capacidad libre en la red de transporte del MEM sin producir la saturacion
de algun vinculo de transporte.

Al realizar el pre despacho diario, el OED debe determinar la capacidad en cada nodo
frontera prevista a utilizar por los contratos de importacion y exportacion u otro tipo de
compromiso que responda a acuerdos bilaterales entre paises y que tengan prioridad. De
resultar capacidad libre, el OED debe habilitar operaciones spot de exportacién y/o
importacidon segun corresponda, utilizando la capacidad remanente en el nodo frontera de
acuerdo a las normas establecidas en el Anexo 30.

Las operaciones spot de importacion son intercambios interrumpibles por el
correspondiente Organismo Coordinador (OC) del pais vendedor ante una emergencia que
provoque riesgo en el abastecimiento de la demanda propia de dicho pais.
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Importaciones spot

Los comercializadores pueden realizar operaciones spot de importacion ofertando vender
energia excedente de otro pais en el mercado spot, con un precio en la frontera. La
aceptacion de una importacion spot se basa en criterios econdmicos de despacho. Dichos
criterios estan definidos por la secretaria de energia a través de los procedimientos que
define en el Anexo 30y en los procedimientos, y el modelo de despacho que autoriza para
el MEM. El OED debe aplicar la normativa y el modelo vigente para determinar si
corresponde o no la aceptacidon de la oferta de importacién spot.

Una importacidon spot en un nodo frontera es un intercambio interrumpible por el
correspondiente organismo coordinador.

Anexo 31: Ingreso de participantes del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)

La Secretaria de Energia otorgard la habilitacidon para actuar como Participante del MEM
en los términos de los incisos a) y b) del Articulo 1° del Decreto N° 186 del 25 de julio de
1995 conforme lo establecido en la norma.

Requisitos basicos para la habilitacion como participante del MEM

Para obtener la habilitacién como Participante del MEM se requiere reunir las condiciones
establecidas en la Ley N2 24.065 y sus normas reglamentarias y complementarias. En
particular para una empresa extranjera:

e Sersujeto de derecho segln las normas del pais de constitucién.

e Ser titular, fuera del territorio de la Republica Argentina, de instalaciones de
generacion, cogeneracion o autogeneracién, o sistemas de transporte o
distribucién o plantas o establecimientos con demandas de energia eléctrica con
caracteristicas que permitan — en el pais de ubicacién del establecimiento o planta
- su categorizacion como Usuario que puede elegir libremente su suministrador y
realizar contratos de suministro, o ser una empresa habilitada fuera del territorio
de la Republica Argentina para la comercializacién de energia eléctrica.

e Vincularse mediante un contrato de importacién o exportacién con un agente o
Comercializador del MEM.

Solicitud de habilitacion como participante del MEM

Para Comercializadores y Provincias Comercializadoras de energia eléctrica proveniente
del pago de regalias, la solicitud de habilitacién como Participante del MEM debe
presentarse ante la Secretaria de Energia iniciando el correspondiente expediente ante la
Mesa de Entradas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS de
acuerdo con lo establecido en el punto 3.1. del Anexo 31 para Comercializadores. Ademas
debe presentar simultdneamente al OED una solicitud pidiendo la verificacion del
cumplimiento de las condiciones requeridas para la administracion de sus transacciones
dentro del MEM de acuerdo con lo establecido en el punto 4 de dicho anexo.
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Empresa extranjera

La autorizacion de un contrato de importacién o exportacion entre un Agente o
Comercializador del MEM con una empresa de otro pais implicara automaticamente el
reconocimiento de tal empresa como Participante del MEM (Empresa Extranjera) por el
plazo en que efectivamente permanezca vigente el contrato autorizado. El Agente o
Comercializador del MEM deberd presentar al OED una declaracidon jurada del
cumplimiento por parte de la Empresa Extranjera de los requisitos bdsicos que la
acreditan como tal en el MEM.

Requisitos para la administracion de las transacciones en el MEM

La empresa o provincia solicitante de la habilitacién como Comercializador o como
Provincia Comercializadora de Regalias en Especie, conjuntamente con la constancia de la
presentacion ante la Secretaria de Energia de la solicitud de habilitacion, debe presentar
ante el OED la informacién minima requerida para la administracién de sus transacciones.

El OED debe informar a la Secretaria de Energia y Puertos la fecha en que el solicitante
cumple con el requisito de entrega de la informacidn minima indicada.

Consulta al MEM

Si la Secretaria de Energia considera cumplidos todos los requisitos, publicara Ia
presentacion de la solicitud en el Boletin Oficial. Los Agentes y Comercializadores del
MEM podran presentar objeciones u oposiciones fundadas a la solicitud de ingreso,
transcurrido el plazo se considerara aceptada, por parte de cada uno de los Agentes y
Comercializadores que no hayan presentado objeciones u oposiciones, la habilitaciéon
solicitada.

Ingreso del participante
Se considera que el nuevo Participante queda incorporado al MEM:

e A partir de la fecha de entrada en vigencia del contrato del Mercado a Término con un
agente o comercializador del MEM de tratarse de una empresa extranjera.

e A partir del mes inmediato posterior al de su habilitacion si se trata de un
Comercializador o de una Provincia Comercializadora de energia eléctrica proveniente
del pago de regalias.

1.1.11 Datos histéricos

En la Figura 2 se observan los valores de demanda maxima del SADI para los ultimos afios,
y la variacién anual representada por la tasa de crecimiento.
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Figura 2: Demanda Bruta Maxima. Fuente: Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA -

CAMMESA (2019a)

El aumento de la demanda maxima también fue acompafiado por la demanda de energia
por parte del sistema, lo que se observa en la Figura 3, en la cual se puede distinguir segun
la fuente de energia primaria.
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Figura 3: Generacidn segun fuente. Fuente: Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA -
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Los precios del mercado se pueden observar en la Figura 4 los cuales estan cotizados en
Peso Argentino, estas tasas mondmicas se encuentran compuestas por el costo de
energia, el de potencia y los sobrecostos de combustibles, no incluyen el transporte. Y en
la Figura 5 se observan los valores de voliUmenes de energia comercializados por tipo de
mercado.
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Este aumento de la demanda de energia y potencia implica inversiones en infraestructura
de generacién y transmision, lo cual se puede observar en las Figuras 6y 7.
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Figura 6: Potencia Instalada segun fuente. Fuente: Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico SA - CAMMESA (2019a)
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Ing. Francisco Escudero Scavone, Coordinador, representante de la ANDE; Coordinador del GT.C
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Ing. Felipe Mitjans, representante del MRE

1. Objeto

Analizar los “Comercializacion de Excedentes de Energia en terceros mercados externos”, a fin de
evaluar la real posibilidad de comercializar los excedentes de energia eléctrica del Paraguay en el corto,
medio y largo plazo, en los mercados eléctricos regionales. El analisis hace énfasis en el mercado
eléctrico brasilefio ante el contexto de la eventual renegociacion del Tratado de Itaipu Binacional, de
manera a posibilitar la libre disponibilidad de los excedentes, sin dejar de realizar una evaluacién menos
profunda del mercado eléctrico argentino, y de los posibles mercados externos de paises no limitrofes
con el Paraguay, como lo son Chile y Uruguay.

2. Informaciones utilizadas

Las principales informaciones utilizadas para el presente analisis fueron extraidos del Anexo “Andlisis de
las generalidades de los mercados eléctricos de la regidén y perspectivas para ventas (Mercados
Eléctricos de Chile y Uruguay)” al presente informe.

3. Asuntos evaluados

Fueron analizados las informaciones disponibles sobre los mercados eléctricos regionales, a fin de
conocer las generalidades de los mercados eléctricos de la region y las perspectivas para ventas, a ser
considerados en otros estudios del Grupo de Trabajo Comercial, conforme a sus atribuciones definidas, y
gue a su vez seran utilizados por otros Grupos de Trabajo en el marco de la evaluacién de las opciones
de revisién del Anexo C y/o ante la posibilidad de renegociacién del tratado de Itaipu. Entre esos
estudios, se citan especificamente:

1) Comercializacidn de Excedentes de Energia en terceros mercados externos
2) Escenarios posibles de Venta de Excedentes - Cronograma de Contratacion con ITAIPU

3) Opciones para Venta de Energia a Clientes Externos dentro del territorio nacional

4. Mercado Eléctrico Chileno

Marco Regulatorio

A partir de la reforma del sector que se inicia en 1978 y concluye en 1982, con la Ley General de

2



Servicios Eléctricos (LGSE), el mercado eléctrico chileno pasé a manos privadas y se divide en tres
actividades: generacidon, transmision y distribucién de suministro eléctrico. Estas actividades son
desarrolladas por empresas que son controladas en su totalidad por capitales privados, mientras que el
Estado ejerce funciones de regulacion, fiscalizacién y planificaciéon indicativa de inversiones en
generacion y transmision.

La legislacién vigente establece como premisa basica que las tarifas deben representar los costos reales
de generacion, transmision y de distribucién de electricidad asociados a una operacion eficiente, de
modo de entregar las sefiales adecuadas tanto a las empresas como a los consumidores, a objeto de
obtener un éptimo desarrollo de los sistemas eléctricos.

De esta forma los agentes del sistema son los organismos reguladores, los generadores privados, las
empresas encargadas de la transmisién y las empresas encargadas de la distribuciéon, el mercado
eléctrico chileno no cuenta no comercializadoras, pero los generadores actlian como tales cuando
inyectan o retiran potencia del sistema.

Ministerio de Energia

Es la institucion de Gobierno responsable de elaborar y coordinar, de manera transparente y
participativa, los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del sector energético del pais.
Ademas fija las tarifas correspondientes a los precios de los clientes eléctricos regulados, otorga las
concesiones eléctricas definitivas, entre otros.

El marco institucional del Ministerio es la Ley 20.402 de 2009. Se desempefia como organismo
auténomo desde el 1 de febrero de 2010, luego de afios de ser parte del Ministerio de Mineria.

En la Figura 1 se observan los organismos dependientes del Ministerio de Energia.

Ministerio de
Energia

Superintendencia — .
P Comisién Nacional

de Energia

Comisién Chile de
Energia Nuclear

de electricidad y
combustibles

Panel de Expertos

Figura 1: Organismos Estatales.

Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

Fiscaliza y supervigila el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y normas técnicas
sobre generacién, produccion, almacenamiento, transporte y distribucién de combustibles liquidos, gas
y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se presten a los usuarios sea la sefialada
en dichas disposiciones y normas técnicas, Entrega concesiones temporales e informa al Ministerio
sobre las solicitudes de concesidon definitivas de distribucién de electricidad, sobre la instalacion de
centrales hidraulicas, subestaciones de electricidad y lineas de transmision.

Comisién chilena de Energia Nuclear (CCHEN)

Es el organismo encargado de atender los problemas relacionados con la produccién, adquisicion,
transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atémica, asesorar al Gobierno en todos los asuntos
relacionados con la energia nuclear, como; en el estudio de tratados, acuerdos, en el estudio de
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disposiciones legales o reglamentarias relacionadas con el régimen de propiedad de los yacimientos de
minerales, de materias fértiles, fisionables y radioactivos. Ademds, estd encargada de elaborar vy
proponer al gobierno los planes nacionales para la investigacion, desarrollo, utilizacién y control de la
energia nuclear (Ministerio Relaciones Exteriores 2020).

Comisidon Nacional de Energia (CNE)

Organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas y normas técnicas a las que deben cefiirse las
empresas del sector, generacién, transmision y distribucidn, para calcular las tarifas mediante los
informes técnicos de fijacion de precio nudo y generar el plan de obras. Monitorea y proyecta el
funcionamiento del sector energético, y propone al Ministerio de Energia las normas legales y
reglamentarias que se requieran, en las materias de su competencia. Fija las normas técnicas de calidad
para el funcionamiento y operacién de instalaciones energéticas. Ademas, asesora al gobierno por
intermedio del Ministerio de Energia en todas las materias vinculadas al sector energético.

Panel de expertos

Organo colegiado auténomo creado el 2004 por la Ley N2 19.940. Su funcidn es pronunciarse sobre
aquellas discrepancias y conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de la legislacidn eléctrica.
Esta formado por 7 expertos, dos de ellos abogados, y los 5 restantes ingenieros o licenciados en
ciencias econdmicas, los cuales son designados por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Centro de despacho econdmico de carga (CDEC)

El Centro de Despacho Econdmico de Carga (CDEC) fue creado en 1982. Su misidn es velar por la
coordinacion en la operacidon de las instalaciones eléctricas de los concesionarios de generacion,
transmisidon y de distribucion, que operan los diferentes sistemas interconectados. Por esto, su
directorio esta compuesto por todas las empresas que conforman el sistema. Sus principales tareas son:
mantener una operacién segura y eficiente del sistema eléctrico, y velar por que el costo del
abastecimiento eléctrico del sistema sea el minimo posible. Ademas es responsable de informar sobre
los peajes que deben pagar las empresas en cada uno de los diferentes tramos del sistema. En 1995
entraron en funcionamiento el CDEC-SING (Sistema Interconectado del Norte Grande) y CDEC-SIC
(Sistema Interconectado Central), uno para cada sistema interconectado (SIC y SING).

En el 2017 se dio la interconexién, obteniéndose un solo sistema interconectado, para la operacidn de
este sistema se cred un nuevo operador, Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional
(CISEN), el cual reemplazo a los dos CDEC el 1 de enero de 2017.(el sector energetico de chile una vision
global).

Agentes del Mercado Eléctrico

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se encuentra compuesto por los siguientes agentes:

e Generadores; Transforman las fuentes primarias de energia en energia eléctrica. Esta actividad se
realiza en condiciones de libre competencia, no existen barreras legales para la entrada de nuevos
actores nacionales o internacionales. Los generadores comercializan su generacién en tres mercados
basicos; con las distribuidoras, los clientes libres y el mercado spot.

e Transportistas: transportan la energia desde los puntos de generacion hasta los centros de consumo
masivos. Su operacion estd determinada como monopolio. Por esto se define como un segmento
regulado, el gobierno realiza una concesidn en virtud de la cual permite al concesionario establecer
y explotar las lineas de transporte de energia eléctrica. Los propietarios de sistemas de transmision,
0 cuyas instalaciones usen bienes nacionales de uso publico, deben permitir el paso de la energia a
los interesados en transportarla. El transmisor cobrard por el uso del sistema a quienes efectien
inyecciones (generadores) y retiros (generadores para abastecer a clientes libres y distribuidoras). La
remuneracion serd independiente del uso y del nivel de congestion de las instalaciones, y se basara
en el valor nuevo de reemplazo (para las lineas existentes) y en el valor licitado (en las nuevas)

e Distribuidoras: se encargan de llevar la energia hacia los usuarios finales. Su caracter de monopolio
natural hace necesario establecer precios regulados. La distribucion se desarrolla bajo la modalidad
de concesiones. Las empresas concesionarias de distribucion son libres para decidir sobre qué zonas
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solicitan la concesidn, pero tienen la obligaciéon de dar servicio en sus zonas de concesién ya
otorgadas. Las tarifas a cobrar a clientes con capacidad conectada inferior a 5000 kW dentro de sus
zonas de concesion, son fijadas por la autoridad, pero se pueden pactar libremente los precios de
suministro con clientes de capacidad superior a la indicada

e Consumidores libres; son aquellos con potencia superior a 5000 kW, o entre 500 a 5000 kW que
optan por ser clientes libres, por periodos de 4 afios 0 mas. Tienen que contratar potencias y energia
de los generadores, en donde las ventas pueden efectuarse a precios libremente pactados. Los
demas clientes son denominados clientes de precio regulado, y pagan la tarifa de su distribuidor
correspondiente.

Ambiente de comercializacion de la energia eléctrica

Los generadores pueden comercializar su energia y potencia en los siguientes mercados:

e Mercado Bilaterales de grandes consumidores; a precio libremente acordado

e Mercado de las empresas distribuidoras; a Precio de Nodo, tratdndose de electricidad destinada a
clientes de precio regulado

e Mercado de Corto Plazo o Spot; a costo marginal horario

Mercado de Corto Plazo o Spot

En él se efectlan las transacciones de energia y potencia entre generadores, ellos pueden optar por
vender toda su produccién al denominado mercado spot, o comercializar la energia y potencia
producida en un mercado de contratos de mediano a largo plazo. Por ello, los intercambios de energia
que se realizan se corresponden con los excedentes de generacion respecto de los compromisos
contractuales con aquellos que presentan déficits horarios. En el caso de que el generador suscriba
contratos de suministro con algun cliente, debe comprar la energia y las potencias comprometidas en el
punto de retiro que corresponda, en el mismo mercado spot en que antes vendid su produccién, para
luego venderla a su cliente, en el mismo punto, al precio convenido en el contrato.

El precio del mercado spot es el costo marginal y se calcula hora a hora. Para su calculo se considera la
operacion determinada por el Coordinador Eléctrico Nacional basado en el minimo coste variable de
operacion declarado por las instalaciones que participen.

Mercado de las empresas distribuidoras

Las empresas de distribucidon eléctricas, estan obligadas por la Ley a contratar suministros para sus
clientes regulados con una cierta anticipacion y a través de licitaciones publicas, firmando contratos con
las empresas de generacion, pero que los precios regulados a ser transferidos a los clientes son los
Precios de Nudo Promedio (PNP).

Los PNP corresponden a una estimacion de precios que realiza la CNE tomando en cuenta los contratos
de suministro de energia y potencia entre las distribuidoras y sus suministradores y la energia que se
proyecta consumirdn los clientes regulados en un tiempo definido.

Los PNP se componen por el promedio ponderado de los siguientes tipos de precios de contratos de
suministro:

e Precios de Nudo de Largo Plazo de energia (PNELP) y potencia (PNPLP): son aquellos que debe pagar
una empresa concesionaria de distribucion a su suministrador en virtud del contrato de suministro
respectivo suscrito a partir de las licitaciones publicas reguladas.

e Precios de Nudo de Corto Plazo de energia (PNECP); es el promedio en el tiempo de los costos
marginales de energia del sistema eléctrico operando a minimo costo y de racionamiento, y potencia
de punta (PNPCP); es el costo marginal anual de incrementar la capacidad instalada del sistema
eléctrico, considerando las unidades generadoras mds econdmicas son los precios a nivel de
generacion-transporte.

Entre las principales caracteristicas del PNP, se destaca en que es un precio Unico determinado para
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cada distribuidora a nivel de generacion-transporte. Su determinacion es efectuada por la CNE. Los PNP
se fijan en las siguientes ocasiones:

e Semestralmente, en los meses de abril y octubre de cada aio.

e Toda vez que se produzca la indexacién del precio de algin contrato de suministro por una variacién
sobre el 10% respecto a su precio vigente.

e Con la entrada en vigencia de algin nuevo contrato de suministro licitado.

Cada proceso licitatorio establece, dentro del marco normativo, sus propias formulas de indexacion
aplicables a los Precios de Nudo de Largo Plazo, cuyos indices respectivos deben ser verificados
mensualmente para comprobar la variacion de estos precios.

Contratos Bilaterales

Tiene como objetivo proveer el suministro a distribuidoras y consumidores no regulados a precios
libremente pactados entre las partes. Con este tipo de contratos, los generadores, en particular los
medianos y pequefnos, pueden obtener u ofrecer al resto de los agentes del mercado alternativas de
cobertura de precios. En cierta medida, se puede decir que el mercado de contratos diversifica el riesgo
del mercado spot.

Servicios auxiliares o complementarios

En lo que a servicios complementarios, para la calidad y requerimientos de seguridad. Se establece que
los propietarios de instalaciones eléctricas, conectadas entre si, deben prestar los servicios
complementarios identificados como aquellas prestaciones que permiten efectuar, al menos, un
adecuado control de la frecuencia, control de tensidon y plan de recuperacién de servicio, tanto en
condiciones normales de operacion como ante contingencias. Posteriormente a su prestacién, los
propietarios de las instalaciones deberdn declarar los costes en que incurren para su valoracién por los
respectivos CDEC.

Datos histéricos

En la Figura 2 se observan los valores de demanda mdaxima del sistema para los ultimos afios, y la
variacién anual representada por la tasa de crecimiento. Estos considerando la suma de los SIC y SING
que funcionaban de forma separadas hasta el 2017, y después pasaron a ser el SEN, un solo sistema
interconectado.
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Figura 2: Evolucién de la Demanda Méxima.
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Los volumenes de generacion eléctrica por sistema se puede observar en la Figura 3. En cuanto a la
generacion eléctrica bruta en el SEN fue de 75.641 GWh para el 2018. Esta compuesta por un 54,5%
termoelectricidad, 28,1% hidraulica convencional y un 17,4% Energia Renovables No Convencionales
(ERNC). Esto representd un aumento del 2% con respecto al 2017, y consistiendo en una tasa de
crecimiento anual del 3,2% a partir de 2008.
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Figura 3: Generacidn de Energia Eléctrica por sistema.

El precio nudo de la energia es el promedio en el tiempo de los costos marginales de energia del sistema
eléctrico operando a minimo costo actualizado de operacién y de racionamiento, cuyos valores se
pueden observar en la Figura 4.
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Figura 4: Precio Nudo de Corto Plazo.

En la Figura 5 se observa el Precio Medio de Mercado en Pesos Chilenos de cada sistema, este se
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determina considerando los precios medios de los contratos de clientes libres y suministro de largo
plazo de las empresas distribuidoras, segin corresponda, informados a la Comisidon Nacional de Energia
por las empresas generadoras del Sistema Eléctrico Nacional, respectivamente.

Precio Medio de Mercado
90
80
70

50

S/kWh

40
30
20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=S5ING ==@=S|C ==@==SEN

Figura 5: Precio Medio de Mercado por sistema.

La Potencia Instalada neta del 2018 alcanzd los 23.315 MW. De estos, 99,2 % corresponden al SEN, y el
restante 0,8%, a los Sistemas Eléctricos Medianos (SSMM). La potencia instalada se divide en 53%
termoelectricidad, 26% hidroelectricidad y 21% ERNC. En la Figura 6 se observa la evolucién de la
potencia instalada neta por sistema.
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Figura 6: Potencia Instalada por sistema.



Importacidn de Energia Eléctrica

Chile tiene una Unica interconexion internacional en su sistema eléctrico, con Argentina, pero se planea
otra al norte, con Perd, y mas con la Argentina. Por otro lado, dentro de su territorio se encuentran
muchas empresas de capital extranjero operando en el sector eléctrico.

La linea de transmisién conecta el norte argentino con el exSING, se trata de una interconexién en 345
kV con una central generadora emplazada en Argentina, cuya capacidad instalada es de 643 MW. La cual
fue construida para suministrar solamente al sistema chileno, especificamente a la industria minera, el
sistema chileno no se encontraba conectado al Sistema Argentino de Interconexién (SADI), la
importaciéon empezd en los aiflos 2000 hasta mediados del siglo pasado, cuando empezé la crisis de gas
argentino. La linea entré nuevamente en operacion en febrero de 2016, pero para la exportacién de
energia desde Chile a la Argentina.

En cuanto a la exportacion e importacidn, durante el afio 2018 no se registraron transferencias entre el
SADI y el sistema chileno, en 2016 y 2017 se exportaron excedentes eléctricos hacia Argentina, por un
total de 102 GWh y 36 GWh respectivamente, mientras que Chile solamente importé 7 GWh en 2016.

Las reglamentaciones; en diciembre de 1997, Chile y Argentina suscribieron el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacién Econdmica con Argentina N°16, sobre “Normas que Regulan la
Interconexién Eléctrica y el Suministro de Energia Eléctrica entre la Republica de Chile y la Republica de
Argentina”, en mayo de 2000, sobre “Informacién de los Mercados Eléctricos y Decisiones de la
Autoridad con Relacién al Intercambio Energético”. Ambos acuerdos abarcan los siguientes puntos:

e Cada parte fomentara un régimen juridico interno que permita la libre comercializacion de energia
eléctrica entre Chile y Argentina;

e No pondran restricciones a los agentes del mercado de energia eléctrica exporten energia eléctrica al
pais vecino;

e Permitir a los agentes de energia eléctrica que contraten libremente sus suministros, que podran
provenir de cualquiera de los dos paises;

e En el marco de legislacién de cada pais se otorgardn las autorizaciones que sean necesarias para la
exportacion e importacién de energia eléctrica;

e Desarrollar un sistema de informacién nacional del mercado eléctrico abierto, que contendrd
antecedentes sobre el marco regulatorio, procedimientos y normas, agentes y participantes de los
mercados, etc.

Hoja de ruta para Importacion de Energia Eléctrica

Para la importacion y exportacion de energia eléctrica se necesita la previa autorizacidon del Ministerio
de Energia conforme a lo establecido en el Articulo 82 de la LGSE modificada por la Ley 2.936. En el
inciso final del articulo citado se dispone del reglamento que establece los requisitos, plazos vy
procedimientos a los que se deberan sujetar las solicitudes de exportacidn o importacidon de energia
eléctrica y demas servicios eléctricos.

También, la exportacidn y la importacion de energia eléctrica y demds servicios eléctricos, desde y hacia
los sistemas eléctricos ubicados en territorio nacional, no se podra efectuar sin previa autorizacion del
Ministerio de Energia, la que debera ser otorgada por decreto supremo expedido bajo la férmula "por
orden del Presidente de la Republica", previo informe de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, de la Comisién Nacional de Energia y del Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico
Nacional, segun corresponda.

Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podra solicitar Permisos de Intercambio,
para cuyos efectos debera presentar una Solicitud al Ministerio acompanando los antecedentes
sefialados. La Solicitud debera contener, al menos, los siguientes antecedentes:

e Nombre o razén social y copia del rol Unico tributario o de la cédula nacional de identidad, segun
corresponda, del Solicitante;



e Copia de la escritura de constitucién o del acto administrativo o antecedente que otorga su
personalidad juridica y de sus modificaciones, si las hubiere, asi como de sus estatutos vigentes y de
su inscripcién en el registro correspondiente;

e Copia de la personeria del representante legal del Solicitante;

e Domicilio del Solicitante y datos de contacto;

e Identificacion estimada de la cantidad de energia que se desee exportar o importar y los servicios
eléctricos que se desee intercambiar;

e Descripcion de las condiciones generales en las cuales pretende efectuar las operaciones de
Intercambio Internacional de energia y demads servicios eléctricos, tales como, las condiciones
técnicas, operacionales y econdmicas;

e Fecha en que se desea iniciar, asi como el plazo de duraciéon previsto para el Intercambio
Internacional de energia y demas servicios eléctricos;

e Identificacion del Sistema de Interconexidn Internacional a través del cual se proyecta realizar las
operaciones de Intercambio Internacional, sefialando si se trata de Sistemas de Interconexion
Internacional de servicio publico o de interés privado;

e Descripcidon del sistema eléctrico extranjero con el cual se pretende efectuar el Intercambio
Internacional de energia;

e Evaluacién del impacto de la exportacion e importacion de energia eléctrica y demas servicios
eléctricos solicitados, en la operacién del sistema eléctrico ubicado en el territorio nacional, tanto
para condiciones normales como de contingencias;

e Identificacion de equipos de control, proteccién y medida con que cuenta el Sistema de
Interconexidén Internacional.

En caso de que los informes evacuados por la Superintendencia, la Comisién o el Coordinador indiquen
que para efectos de pronunciarse respecto de la Solicitud es necesario contar con antecedentes
adicionales o aclaraciones, el Ministerio podra pedir al Solicitante dichos antecedentes y aclaraciones.

En atencion a los antecedentes presentados y a los informes emitidos por la Superintendencia, la
Comision y el Coordinador, segin corresponda, el Ministerio otorgara el Permiso de Intercambio o
rechazara la Solicitud.

Cada Permiso de Intercambio debera definir, al menos:

e Los aspectos regulatorios aplicables a la energia eléctrica y demas servicios eléctricos destinados al
Intercambio Internacional;

e Las condiciones generales de la operacién de Intercambio Internacional;

e El plazo de duracién de la operacidn de Intercambio internacional;

e Las condiciones especificas en que se autoriza la exportacién o importacién, tales como el modo de
proceder a la exportacién o importacién de energia eléctrica y demas servicios eléctricos, las
condiciones bajo las que se puede suspender o interrumpir el Intercambio Internacional en caso de
generar alguna amenaza o perturbacién a la seguridad sistémica nacional, el régimen de acceso al
Sistema de Interconexién Internacional, y las causales de caducidad por eventuales incumplimientos
de las condiciones de autorizacién o por un cambio relevante en las circunstancias bajo las que se
otorga el Permiso de Intercambio;

e Las condiciones que deben cumplirse previo a la operacidon de exportacién o importacién, tales como
las autorizaciones que debe otorgar el Coordinador conforme al articulo 72°-17 de la ley;

e El tratamiento de las importaciones o exportaciones de energia y demds servicios eléctricos en las
valorizaciones de las transferencias econdmicas entre empresas sujetas a coordinacion del
Coordinador.

Sin perjuicio de lo anterior, si corresponde, el Permiso de Intercambio debera contener las condiciones
bajo las cuales el Coordinador coordinara la operacion del Sistema de Interconexién Internacional, en
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particular bajo condiciones de amenaza o perturbacion a la seguridad sistémica nacional.

5. Mercado Eléctrico Uruguayo

Marco Regulatorio

El modelo regulatorio vigente fue establecido por los decretos del afio 2002, que reglamentaron, cuatro
afios después, los principios consagrados por la Ley 16.832 de 1998 (Ley de Marco Regulatorio).

La Ley y su reglamentacion determinan la separacion de los sectores de generacion, transmisidon y
distribucidn, la creacién de la figura del Administrador del Mercado Eléctrico (ADME) como entidad
independiente, del que ademas depende el despacho nacional de cargas. Con el propdsito de separar los
roles; empresario y regulador, se crea una Unidad Reguladora, primero la Unidad Regulador de Energia
Eléctrica (UREE) comprendiendo Unicamente el sector eléctrico y luego la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua (URSEA), con la incorporacién de competencias en energia y aguas.

Se permitié la libre competencia en el sector de generacién mientras los sectores de transmisién y
distribucidn permanecen como sectores regulados, en particular en poder de Administracién Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), y se consagra el principio de libre acceso a las redes. También
se habilité a la UTE a asociarse con empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

En la produccién de energia se establece la forma de operar del mercado, con reglas muy similares a la
de los reglamentos establecidos en Argentina a principios de los afios 1990 y en Chile a fines de los afios
1980.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

A través de la Direccidon Nacional de Energia (MIEM-DNA), se encarga de fijar los objetivos para el sector
energia; planificar, organizar y supervisar los recursos humanos, materiales y financieros, e implementar
las politicas y estrategias para el cumplimiento de las metas y objetivos especificos.

Para esto, la DNA se encuentra divida en asesorias y areas, cada una con una labor especifica, las cuales
son:

e Asesoria Técnica; asesorar en temas energéticos especificos, especialmente en aspectos técnicos,
legales, medioambientales;

e Areade Demanda, Acceso y Eficiencia Energética; promover el uso eficiente de la energia y el acceso
universal a la energia en condiciones regulares, de calidad y seguridad, por medio del disefio e
implementacién de politicas sectoriales de demanda;

e Area de Energia Eléctrica; disefiar, implementar, conducir y evaluar las politicas del sector energia
eléctrica;

e Area de Energia Renovables; promover el uso y desarrollo de energias renovables en el pais;

e Area de planificacién, estadistica y balance; conducir el observatorio energético, generar las
estadisticas energéticas nacionales, y realizar estudios de planificacidon energética;

El 12 de marzo de 1907, se cred por ley N2 3.147 el Ministerio de Industrias, Trabajo e Instruccién
Publica, hoy Ministerio de Industrias, Energia y Mineria.

Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)

Es una empresa publica del Sector Energia, se encuentra en los sectores de generacidn, es el ente
encargado de la transmision y distribucion, sectores regulados.

Entre las funciones principales de la UTE se puede resaltar:

e Elservicio de redes de transmisién y distribucion

e Comercializacién minorista

e Generacién y comercializador mayorista

e Comercializacién de energia eléctrica de acuerdo con los convenios de interconexion internacional

También se puede mencionar la participacion en toda elaboracidon o proyectos que se refieran o de
incidencia en el sistema eléctrico nacional, y puede asociarse en forma accidental o permanente con
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otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como contratar o subcontratar con
ellas la complementacién de sus tareas

La UTE fue creada por Ley N° 4.273, de 21 de octubre de 1912 y cuya denominacién actual establecio la
Ley N° 14.235, de 25 de julio de 1974.

Administracién del Mercado Eléctrico (ADME)

La Administracion del Mercado Eléctrico, es una persona publica no estatal, con las siguientes funciones:

e Administrar el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica, con participacién en las etapas de
generacion y consumo de los grandes consumidores;

e Operar y administrar el Despacho Nacional de Cargas (DNC), el que para el cumplimiento de sus
funciones de despacho técnico del Sistema Interconectado Nacional (SIN);

e Permitir la ejecucidn de los contratos libremente pactados entre las partes, entendiendo por tales a
los generadores, distribuidores y grandes consumidores;

e Despachar la demanda requerida, teniendo en cuenta la optimizacién del SIN, en base al
reconocimiento de precios de energia y potencia segln criterios y valores establecidos en la ley N°
16.832.

En la direccidn participan todos los agentes del mercado, y su actividad se financia a través de una tasa
que se aplica a todas las transacciones que se ejecutan a través del SIN.

La ADME fue creada por el Articulo 4° de la Ley N° 16.832 del 17 de junio de 1997.

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)

La competencia de la URSEA es la regulacién en materia de calidad, seguridad, defensa del consumidor y
posterior fiscalizaciéon, en las actividades del sector eléctrico, gas, aguas, aguas servidas y derivados de
petroleo. Entre sus funciones se puede mencionar:

e Proteger los derechos de los usuarios y consumidores, de electricidad, gas, derivados de petrdéleo y
agua;

e Controlar el cumplimiento de las normas vigentes;

e Establecer los requisitos que deberan cumplir quienes realicen actividades vinculadas a estos
sectores;

e Resolver las denuncias y reclamos de los usuarios;

e Proponer al Poder Ejecutivo las tarifas técnicas de los servicios regulados;

e Prevenir conductas anticompetitivas y de abuso de posicion dominante.

En 1997 se cred la Unidad Reguladora de la Energia Eléctrica (UREE), con la funcion de regular y
controlar las actividades relacionadas con el suministro eléctrico. En el afio 2002 por la necesidad de
ampliar la competencia regulatoria se cred la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA), por la Ley N°17598 el 24/12/2002.

Agentes del Sector Eléctrico

e Productores o generadores: se tiene un mercado competitivo en la etapa de generacidén, con dos
condiciones esenciales, libre contratacién de generadores por parte de distribuidores y grandes
consumidores; y libre acceso de terceros a las redes de transmisién y distribucién. Dependiendo de
su tamano pueden ser generadores sujetos a despacho centralizado (grandes generadores) o no
(pequenios generadores).

e Transmisién: es la actividad de transportar energia eléctrica, mediante lineas de alta tensidn
(mayores a 72,5 kV). En Uruguay, la actividad de trasmisidn es prestada por el ente estatal UTE. El
poder ejecutivo prevé legalmente un régimen de tarifas maximas por la prestacién del servicio de
uso de la red.

e Distribuidor: a nivel mayorista el suministro de energia eléctrica a los usuarios involucra el
suministro a los usuarios a través de las lineas de media y baja tensidn (menores a 72,5 kV). En
Uruguay, la actividad de distribucidon es prestada por el ente estatal UTE.
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e Grandes Consumidores: estdn conectados al sistema de trasmision o tienen una potencia
contratada mayor a 250 kW en media tensién, operan con convenios de conexién con las rede de la
UTE.

e Comercializadores: se considera comercializador a quien, como resultado de acuerdos de
comercializacién, compra o vende para uno o mas agentes en el mercado eléctrico, incluyendo
importacién y exportacion (para la ley solo son agentes; los generadores, trasmisores, distribuidores
o grandes consumidores). El agente continla siendo el responsable de la operacién de su conexién a
la red. El comercializador asume sus obligaciones y derechos comerciales, de pago y de intercambio
de informacién asociada.

Ambiente de Comercializacion de la Energia Eléctrica

La comercializacion de energia eléctrica en el mercado mayorista se realiza través del Despacho
Nacional de Cargas (DNC) de la Administracién del Mercado Eléctrico (ADME), y se distinguen los
siguientes ambientes:

e Mercado de contratos a términos; contrataciones de mediano y largo plazo realizadas entre agentes,
con cantidades, condiciones y precios futuros acordados. Todo contrato debe contar con respaldo de
energia firme medido con la potencia firme de largo plazo que comercializa la parte vendedora y se
diferencia dos tipos:

o Contratos de Suministro; un participante consumidor compra de un participante productor,
bloques de energia con discriminacidn horaria y potencia firme de largo plazo con discriminacién
mensual, para el suministro del consumo propio o del consumo que comercializa.

o Contratos de Respaldos; tiene por objeto acordar la compra a un generador, de potencia firme de
largo plazo como generacion de respaldo, esto puede hacerse con o sin energia asociada.

e Mercado de corto plazo o spot; permite conciliar los excedentes y faltantes que surgen como
consecuencia del despacho y la operacién, los compromisos contractuales y el consumo real. El
Precio Spot de la energia en un nodo de la red de trasmisién es el costo marginal de abastecer un
incremento de demanda en ese nodo, dentro de los criterios de minimo costo, teniendo en cuenta el
costo marginal de corto plazo de trasmision, con los ajustes que establece su reglamento, el cual es
calculado de forma horaria. Para un comercializador que comercializa generacién y grandes
consumidores, su balance de energia horario se calculard como la suma del balance como generador
mas el balance como consumidor

También se tienen los servicios auxiliares, y la importacidon y exportacidon de energia eléctrica como
modalidades de comercializacidon de energia eléctrica. El detalle de los tipos de servicios auxiliares para
la operacién del sistema se establece en el reglamento de trasmisién, junto con los criterios de
desempenio. Entre los servicios auxiliares estan:

e Control de tensidn

e Reserva operativa

e Reserva Fria ( también puede ser ofrecida por un gran consumidor)
e Seguimiento de Demanda

e Administracion de restricciones de transporte

Un Agente puede proveer un servicio auxiliar si cumple todos los requisitos técnicos necesarios. Los
servicios de reserva son remunerados de acuerdo con lo que establece el Decreto N° 360/002.

Datos histdricos

Los valores de demanda maxima del SIN de Uruguay para los ultimos afios, y la variaciéon anual
representada por la tasa de crecimiento se observan en la Figura 7.
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Figura 7: Evolucion de la Demanda Maxima.

El aumento de la demanda maxima también es acompanado por la demanda de energia por parte del
sistema, lo que se observa en la Figura 8, en la cual se puede distinguir segin la fuente de energia
primaria.
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Figura 8: Generacién de Energia Eléctrica.
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Figura 9: Generacién de Energia Eléctrica.
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Este aumento de la demanda de energia y potencia implica inversiones en infraestructura de generacién
y transmision, lo cual se puede observar en la Figura 10.
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Figura 10: Potencia Instalada segun fuente.

Importacion de Energia Eléctrica

En cuanto a comercializacién internacional de energia eléctrica, Uruguay en los ultimos afios ha pasado
a ser netamente exportador, en la Tabla 2 se observan los valores de energia de importacion, valores
totalmente opuestos a los obtenidos en los afios 2011, 2012 con importaciones de 450 GWh y 750 GWh
respectivamente, de las interconexiones con Brasil y Argentina.

Tabla 2. Importacion de Energia Eléctrica en Uruguay (GWh).

el N W
0 0 0

2 0 2
3 21 24
0 3 3
62 0 62

Argentina

En 1958 se aprueba, a través de la Ley N2 12.517, el Convenio celebrado con Argentina para el
aprovechamiento de los rapidos del Rio Uruguay en la zona del Santo Grande, suscrito en diciembre de
1946. En donde se cred una Comision Técnica Mixta para la reglamentacion técnica administrativa. En
cuanto a las disposiciones para la contratacion, si al formularse el proyecto definitivo Uruguay reservara,
para determinado periodo de tiempo, menos de la mitad de la potencia total instalada, la Argentina
tomara el resto durante ese periodo y lo ira reintegrando al Uruguay de acuerdo con sus previsiones de
consumo. En cuanto al costo, se establecié que el intercambio de energia entre ambos Gobiernos se
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efectle a precio de costo.

En diciembre de 1983 se aprueba el Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexion Energética con
la Republica Argentina, en el Decreto-ley N2 15.509, teniendo en cuenta el Acuerdo de Interconexion
Energética celebrado en febrero de 1974. El Convenio tiene los propédsitos y objetivos de; intensificar la
cooperacion en el campo energético, interconectar sus sistemas eléctricos, logar un uso mas racional de
los recursos no renovables y aumentar el de los renovables, ahorrar costos y procurar que las
instalaciones de sus sistemas eléctricos permitan intercambios energéticos con otros paises.

Los Sistemas Argentino y Uruguayo estan interconectados actualmente entre si a través de: Obras
comunes de transmisidn ejecutadas por la Comisidn Técnica Mixta en cumplimiento del Convenio de
Salto Grande, constituidas por un anillo de interconexidon de 500 kV entre: Estacién AYUI (Argentina) —
Estacion AYUI- (Uruguay) -Estaciéon San Javier (Uruguay) —Estacion Colonia Elia (Argentina) - Estacién
AYUI (Argentina), formado por las lineas y las cuatro estaciones enumeradas. Y lineas de 150 kV entre la
Estacion Concepcién del Uruguay (Argentina) y Estacion Paysandu (Uruguay), y entre Concordia
(Argentina) y Salto (Uruguay) cuando finalice su construccidn. La interconexion alcanza los 2000 MW.

Para la operacion; cada parte hard funcionar su sistema eléctrico interconectado de acuerdo a las
normas previamente acordadas, tratando de reducir a un minimo las oscilaciones, de frecuencia y
tensidén, y revisara su operacidon para determinar las transacciones de intercambio convenientes.
Ademads, ambos Despachos acordaran un plan tentativo de intercambio hora por hora.

La Comision de interconexion adoptard, a satisfaccidon de ambas partes, criterios de reserva de potencia
rotante para el Sistema Eléctrico Interconectado Argentino-Uruguayo y determinara la participacion de
cada sistema en el criterio de reserva de potencia rotante establecido, y cada uno de los sistemas
operara de manera que el intercambio de potencia reactiva sea el minimo posible.

Para las transacciones; cada parte pondrd a disposicidon de la otra parte la capacidad disponible en su
sistema eléctrico, a efectos de contratar intercambios de potencia energia u otras prestaciones, con la
sola limitacién de la continuidad de la seguridad y de la calidad del servicio del sistema que la envia.
Cada Parte decidird en cuanto a las condiciones bajo las cuales es econdmico el intercambio. Sin
embargo, ninguna de las partes rehusara arbitrariamente el intercambio de potencia y energia eléctrica.
Los intercambios se realizaran respetando una distribucion equitativa de los beneficios producidos por
los mismos.

En 2010, a través de las resolucion N° 476/010, se autorizé a la UTE la importacién de energia eléctrica
de Argentina, resultante de la contratacién con la empresa Comercializadora de Energia del Mercosur,
segln la Segunda Adenda al Contrato Readecuado de Potencia Firme y Energia Asociada por hasta 150
MW, y con la empresa Generacion Mediterrdnea SA, segin Contrato de Potencia y Energia por hasta
120 MW. En 2011 se autorizé la importacion de energia eléctrica, resultante de la contratacién con
CEMSA por hasta 150 MW, también con la empresa Endesa CEMSA S.A. por hasta 150 MW (resolucion
347/011).

Brasil

En 2007, a través de la Ley N2 18.160 se aprueba el Acuerdo Marco de Interconexiéon Energética entre
Uruguay y Brasil, suscrito en marzo de 2006. El cual fue fruto del interés de avanzar en el desarrollo de
sus pueblos, promoviendo un mejor aprovechamiento de los recursos energéticos basados en la
cooperacion, integracidn e interconexién de sus sistemas eléctricos. Esto siendo posible a través de la
interconexién eléctrica mediante la vinculacion de las estaciones de Rivera (Uruguay) y Livramento
(Brasil), lo cual permitié desarrollar la primera experiencia en la operacion de los intercambios de
energia eléctrica entre los paises

El presente Acuerdo Marco tiene los propdsitos de; intensificar la cooperacion reciproca en el campo
energético y propiciar la integracion mediante la interconexion de los sistemas eléctricos, optimizar el
uso racional de los recursos energéticos y obtener operaciones mas confiables.

Las modalidades de intercambio que podran adoptarse para dinamizar la integracidon energética, segun
el Acuerdo Marco son las siguientes:
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e Contratacién de potencia firme con energia asociada
e Contratacion de abastecimiento firme de energia

e Intercambios interrumpibles de optimizacién

e Intercambios interrumpibles de emergencia

A través de las resolucion N° 187/013 del MIEM se autoriz6 a UTE la asociacion con Electrobras para la
instalacidon de nuevas plantas de energia eléctrica. Y en el 2011 y 2013 a importar desde Brasil, energia
eléctrica de origen térmico y/o hidraulico con Tradener Ltda.; asociada a una potencia de hasta 72 MW,
por un monto estimado de USD 198.800.000 para el periodo de enero 2013 a diciembre 2014.

Ademds, para la interconexién con Brasil, por Rivera-Livramento, UTE posee los derechos de
Transmision Firme, y existe un acuerdo por el uso del convertidor de frecuencia firmado por UTE y
Electrobras, y un mecanismo por el que para las importaciones desde Brasil, UTE realizaba
periddicamente licitaciones competitivas en Brasil para elegir un comercializador de energia que toma
los excedentes determinados por el Operador del Sistema Eléctrico Nacional de Brasil y los exportaba a
Uruguay en caso de ser las ofertas de precios aceptadas por UTE, actualmente Uruguay exporta energia
eléctrica al Brasil.

Hoja de ruta para Importacion de Energia Eléctrica

Un importador de energia eléctrica puede ser:

e Un Participante Distribuidor, que importa con destino a abastecimiento y seguridad de suministro de
los usuarios finales con que comercializa a nivel minorista.

e Un Participante Productor que no es Comercializador, que importa a los efectos del respaldo de sus
contratos de venta en el MMEE.

e Un Comercializador, que importa para ventas a Grandes Consumidores con que comercializa o
respaldo de generacion que comercializa.

e Un Gran Consumidor, que importa para consumo y seguridad de suministro propio.

La ADME debera asignar los cargos que resulten en el MMEE para una importacién por contratos, al
Participante que actia como importador en el MMEE.

Autorizacion de una importacion

La solicitud de autorizacién de una importacidn sera presentada ante el Ministerio de Industria Energia 'y
Mineria, identificando el respaldo fisico en capacidad instalada en unidades generadoras ubicadas en el
pais desde el que se hace la importacion y la capacidad firme en la o las interconexiones internacionales
a utilizar.

La solicitud de autorizacién debera cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacién y
adjuntar la documentacién que acredite capacidad firme en las interconexiones internacionales
requeridas por el contrato.

De resultar un requerimiento de energia de paso por contratos entre terceros paises, debera contar con
capacidad firme en las correspondientes interconexiones internacionales.

Cuando en una licitacién, un Distribuidor adjudique un contrato de importacién, dicho Distribuidor en su
rol de importador tendra la responsabilidad de obtener la autorizacién para dicha importacion.

El interesado en una importacién debera incluir en la solicitud de autorizacién al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria:

e El contrato respectivo, con todos sus parametros fisicos y econdmicos.

e El convenio de uso de los sistemas de trasmision del Sistema Interconectado Nacional.

e La aceptacién por el interesado de que la importacion estard sometida a las disposiciones de
coordinacion de la operacidn que se estan reglamentadas.

e Documentacidn extendida por el Operador del Sistema y Administrador del Mercado del pais en que
se originara la importacion, que acredite lo la capacidad de generacién de las unidades.
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De verificar que cumple ambos requisitos de firmeza, emitird un informe favorable al Poder Ejecutivo.
De lo contrario, emitird un informe recomendando rechazar la autorizacién, con su correspondiente
fundamentacidn. El Poder Ejecutivo se pronunciara previa verificacién del cumplimiento de condiciones
de reciprocidad.

Tratamiento de la importacion

Un Generador o Comercializador de otro Mercado que vende en el MMEE por contratos de importacion
autorizados, tiene los mismos derechos que un Generador nacional con las excepciones que se
establecen en este Reglamento.

e La importacidn Spot serd considerada como generacion no firme y sélo sera acordada en la medida
en que resulte aceptada por el despacho econémico dentro de los Criterios de Desempefio Minimo, y
no provoque congestion en el sistema de trasmision.

e Un contrato de importacidon podrd ser Contrato de Suministro o Contrato de Respaldo, con las
caracteristicas que se encuentran reglamentadas.

e Todos los contratos de importacion deberdn ser despachables.

Un contrato de importacidn sera considerado firme si cumple los siguientes requisitos:

e Elvendedor cuenta con generacion instalada o respecto de la que existe compromiso de ser instalada
(propia o comercializada o contratada con terceros) que respalde el contrato.

e La importacion cuenta con capacidad firme de interconexién, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento de Trasmisidén.

Para la programacion y el despacho, la importacién se modelard como una generacién que se adiciona
en el nodo importador (en la interconexion internacional) con un costo variable para el despacho, igual
al precio ofertado, de tratarse de una importacién Spot o una importacién por Contrato de Suministro, o
el precio de la energia en el contrato, de tratarse de una importacién por Contratos de Respaldo, mas
los cargos variables que resulten aplicables a la importacién en el MMEE.

En la importacion por Contrato de Suministro el compromiso de energia horario del contrato se
administrard como una obligacion de suministro, y los desvios (la diferencia entre la energia inyectada
por la importacién y la energia contratada) se compraran (si entrega menos que lo comprometido) o
venderan (si entrega mas que lo comprometido) en el Mercado Spot del MMEE.

Integracion spot y convenios de interconexion

Se considera que existe una condicion de Integracion Spot entre el MMEE y el Mercado Mayorista de un
pais interconectado, si los Mercados Spot de ambos paises realizan intercambios de oportunidad que
reflejan condiciones econdmicas, sin que existan restricciones fisicas o regulatorias que impidan dichos
intercambios.

6. Consideraciones Finales

Uruguay cuenta desde hace ya varios afios con muy buena disponibilidad de energia eléctrica, debido a
su diversificacion de la matriz de produccién energética con fuentes de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC) lo que permite cubrir con creces la demanda de consumidores locales y disponer
de excedentes para exportar a los mercados de Argentina y Brasil.

Importacién:

Esa situacion no quita de que en ocasiones puntuales se aprovechen ofertas para importar energia
desde la regién. En lo que va de 2020 se importaron en total 22.671 MWh desde Argentina, que
equivalen a algo menos del 2% de la demanda, segun datos de la Administraciéon del Mercado Eléctrico
(ADME).

Parte de esas compras se registraron en seis oportunidades, entre el 9 y el 18 de enero pasado, y fueron
12.458 MWh. Y en lo que va de febrero se importaron 10.213 MWh entre los dias 10 y 12. Esa energia se
pagd a precios que variaron entre USS 45 MWh y USS 85 MWh.

18



A diferencia de lo ocurrido en afios previos a 2013, estas compras nada tienen que ver con una situacion
de emergencia, dado que la diversificacién de la matriz eléctrica, impulsada por el desarrollo de las
ERNC ha dotado al pais de autosuficiencia.

El motivo no es otro que la optimizacion de costos operativos. Durante el verano y cuando hay mucho
calor sube el consumo de energia en horas del mediodia por el encendido de equipos de aire
acondicionado. Si bien se cuenta con generacion de energia edlica suele descender la produccién en ese
momento del dia. Y es también una época con bajo de nivel de lluvias donde hay que cuidar el recurso
agua para los meses de otofio e invierno.

Por todo ello es normal que se recurra a generacion térmica. Uruguay bien podria haber cubierto las
demandas puntuales con despacho de térmica a gasoil a USS 150 MWh o ciclo combinado a gasoil a USS
128 MWh, dado que no disponia de agua y viento en cantidades suficientes en ese momento. Pero
resulté mas conveniente desde el punto de vista econdmico hacer uso de las ofertas disponibles en la
vecina orilla y asi tener un margen de ahorro.

La Argentina ofrece mas barato que esos precios y se les compra. Cuando pueden dar energia de ciclo
combinado con gas natural son USS$ 45 o USS 50 por MWh y cuando tienen que dar con maquinas un
poco mds caras son USS 85 por MWh que fue el precio de los Gltimos dias. A ellos les siguié creciendo la
demanda por la ola de calor y ya empezaron a despachar maquinas con carbén. Entonces no se les
compro y se despacharon las térmicas de UTE.

El uso de térmica esperado para el afio 2020 es menos de 10% de la demanda y se concentra en los
meses de verano, en especial en dias con prondsticos de edlica bajos. Es muy probable que en esos dias
a la Argentina le baje la demanda y pueda vender nuevamente al Uruguay. Permanentemente se hacen
ofertas y cuando conviene se toman.

Uruguay viene de un 2019 en donde la importacién se reduce a apenas 236 MWh y que correspondio a
pruebas realizadas con la interconexién con Brasil. Un afio antes habian sido solo 13.739 MWh
adquiridos en el primer semestre casi enteramente a Argentina. En todos los casos son cantidades
significativamente menores a las registradas previo al afio 2012 cuando la realidad de Uruguay era otra.

Exportacidn:

Cuando el Uruguay dispone de excedentes de energia, si los costos de generacidén en Brasil o Argentina
son mayores, antes de incrementar el uso de térmica los vecinos evallian la conveniencia de aceptar las
ofertas que realiza Uruguay permanentemente.

En enero y lo que va de febrero de 2020 se llevan exportados 54.100 MWh que se reparten en 29.500
MWh hacia Argentina y 24.600 MWh hacia Brasil. Dado que el afio empezd algo seco se ha exportado
relativamente poco.

El sistema de interconexidon se estd complementando de forma “racionalmente econémica”. En las
horas en que el viento baja y si hay demanda alta se precisa térmica o se importa mas barato. Y en las
madrugadas que la demanda baja y sube la edlica se termina exportando excedentes a la Argentina. El
2019 fue afio récord para la exportacién de excedentes a la region en los ultimos 20 afios.

Los primeros tres meses del afilo 2020 han sido muy auspiciosos para la exportacion de excedentes de
energia uruguaya a la regién. La demanda se concentré mayormente en los meses de enero y febrero,
aunque también hubo ventas en marzo. Uruguay exporté en tres meses el 74% de la energia que vendio
a la regién en todo 2018, siendo la Argentina la se posiciona como el principal comprador; también hay
demanda desde el Brasil.

En el primer mes del afio fue el mercado argentino el que movid la aguja con compras todos los dias
para completar el abastecimiento de su sistema. En febrero y marzo siguié comprando, pero a un ritmo
algo menor. En el acumulado anual las ventas suman 688.989 MWh, segun datos de UTE.

En el caso de Brasil, hasta ahora sus compras se concentraron en el segundo mes del afio y fueron mas
esporadicas y por volimenes menores en enero y marzo. En el acumulado anual se vendieron al pais
nortefio 192.273 MWh, principalmente a través de la estacidn conversora de Melo.
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Las ventas totales a la regién alcanzan a 885.262 MWh y ya son el 74% de todo lo comercializado el afio
pasado (1.195.145 MWh). Esto permite proyectar que las exportaciones de 2020 seran superiores a las
de 2018 y que incluso se puede batir el récord de 2017 (1.461.700 MWh).

Es en los meses de primavera cuando el mercado nortefio toma mayor fuerza. Asi ha pasado en los
ultimos tres afios desde que se habilitd la estacion conversora. Y en los meses de invierno aunque existe
demanda es inferior. En verano su sistema suele tener recursos de generacion a costos que le resultan
mas convenientes de los que puede ofrecer Uruguay. En contrapartida Uruguay tiene meses de menores
niveles de precipitaciones y los precios son algo mas alto, por lo que las compras ocurren de manera
excepcional.

En el caso de Argentina, el comportamiento no es tan claro y resulta mas dificil hacer proyecciones de lo
que puede suceder. Por ejemplo, durante el invierno pasado practicamente no realiz6 compras al
sistema eléctrico uruguayo porque tuvo aportes importantes de sus represas hidroeléctricas y de la
produccidn de gas. A eso se sumé la menor demanda por la crisis de su economia.

Desde diciembre UTE comercializa a la vecina orilla en base a ofertas de energia, con un precio que se
estima para intentar dividir ganancias. Por ejemplo, si del lado de Argentina se evita quemar gas a razén
de USS 50 MWh vy del lado uruguayo se genera con agua de los embalses a USS 20 MWh, el precio
ofertado es de USS 35. Las ofertas se hacen todos los dias y en modalidad totalmente interrumpible por
ambas partes. Si se toma ese precio como referencia las ventas de UTE a la vecina orilla ya superan los
USS 24 millones. Hay también una pequefia porcion de lo comercializado que corresponde a agentes
privados.

Con Brasil las ofertas son semanales y con compromiso de entrega. Los precios de comercializacién son
en promedio de unos USS 100 MWh. Tomando ese valor como referencia, Uruguay lleva facturados al
menos USS 19 millones a ese destino. El afio pasado las exportaciones de energia a la regién sumaron
USS 103 millones y en 2017 unos USS 116 millones.

7. Anexos

Analisis de las generalidades de los mercados eléctricos de la regidn y perspectivas para ventas

(Mercados Eléctricos de Chile y Uruguay).
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Andlisis de las generalidades de los mercados
eléctricos de la regidn y perspectivas para ventas

1. Mercado Eléctrico Chileno

1.1. Caracteristicas Generales

Chile esta ubicado en la regidn de los Andes y su sistema eléctrico alcanza a la totalidad de
la poblacién de 17,91 millones de habitantes (practicamente un 100% de la poblacion del
pais tiene acceso a la electricidad). Con un Producto Interno Bruto de USS 247 mil millones
en 2016, creciendo a una tasa promedia de 3,4% al afo, Chile es una de las mas
importantes economias en Sudamérica. En el afio de 2016, el pais tuvo un PIB per capita
de 13.793 USS corrientes por habitante y el consumo de electricidad fue igual a 4.003 kWh
por habitante.

El sistema existente de Chile, al inicio de 2017, presenta la capacidad instalada total de
24512 MW vy es compuesto por un parque instalado formado por centrales
hidroeléctricas, térmicas y renovables. La generacidn solar (en particular en la regién
norte) tiene una participacion muy importante en el sistema chileno, asi como el gas
natural licuado importado.

Desde 2017, los dos principales subsistemas de Chile, el sistema interconectado central
(SIC) y el sistema interconectado del norte grande (SING) estan interconectados en un
Unico sistema nacional.

1.1.1 Interconexiones

Chile sélo tiene una interconexidén eléctrica internacional: una linea de transmisién de 600
MW de capacidad y 345 kV de tensién que permite la importacién de electricidad
producida en Argentina hacia empresas mineras en el norte de Chile. Ademas, Chile es
parte del acuerdo para la creacion del Sistema de Interconexidn Eléctrica Andina (SINEA),
gue estd estudiando (entre otras posibilidades) interconexiones entre Chile y Peru y entre
Chile y Bolivia.

1.1.2 Marco institucional y agentes del mercado

Las principales instituciones del mercado eléctrico chileno son el Ministerio de Energia, la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, el Coordinador Eléctrico Nacional, y la
Comisién Nacional de Energia.
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El Ministerio de Energia es la institucién responsable por elaborar y coordinar, de manera
transparente y participativa, los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del
sector energético del pais. (www.energia.gob.cl).

El 6rgano regulador es la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC),
responsable por regular de manera transparente, imparcial y eficiente las actividades del
mercado de energia en Chile. Ademads, la SEC debe posicionarse como una Institucién
confiable y promover el mejoramiento de la normativa y su fiscalizacion. (www.sec.cl).

El Coordinador Eléctrico Nacional es un organismo técnico e independiente, encargado de
la coordinacidn de la operacidn del conjunto de instalaciones interconectadas del Sistema
Eléctrico Nacional. Entre sus funciones estan preservar la seguridad del servicio en el
sistema eléctrico, garantizar la operacion mdas econdémica para el conjunto de las
instalaciones del sistema eléctrico, promover la competencia, eficiencia e imparcialidad
por medio de la operacidn del sistema, y garantizar el acceso abierto a todos los sistemas
de transmisién, en conformidad con la ley. (www.coordinadorelectrico.cl).

Desde la promulgacién de Ley N° 20.936 en julio de 2016, la planificacién energética es
responsabilidad del Ministerio de Energia, el cual debe desarrollar la planificacion de largo
plazo a cada cinco afos para un horizonte de al menos treinta afios. La planificacion del
sistema eléctrico, de acuerdo con la misma ley, en lo que respecta a la actividad de
transmisién, es de responsabilidad de la Comisién Nacional de Energia (CNE). La
planificacion de la transmision es llevada a cabo anualmente por la CNE para un horizonte
de al menos veinte afios y debe considerar la planificacion de largo plazo elaborada por el
Ministerio. (www.cne.cl).

En el sector de generacién hay mas de 130 empresas que operan en el sistema, todas
privadas. Sin embargo, cuatro de ellas poseen el mas de 80% de la capacidad total
instalada: Enel, AES, Colbun y Engie. Los sectores de transmision y distribucion, asi como
el sector de generacién, son compuestos por diversos agentes privados, pero apenas seis y
cinco grupos principales, respectivamente, poseen la mayor parte del mercado.

1.1.3 Reforma del mercado y liberalizacion en la practica

Chile ha realizado su reforma energética en 1982, con la promulgaciéon de la Ley General
de Servicios Eléctricos. La ley reestructurd el sector eléctrico, promovié la desagregacion
de la industria, introdujo la competencia en la generacidn y el acceso abierto a las redes
de transmision, promovid la privatizacion de los activos estatales, cred el mercado de
electricidad mayorista, entre otros. Chile fue un pionero en el mundo en introducir la
separacion y la competencia. Posteriormente, se introdujeron nuevas modificaciones v,
mas recientemente, acuerdos especificos proporcionaran incentivos para las energias
renovables.
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La reforma ha transformado el mercado eléctrico chileno en un mercado de competicidn
mayorista. Esta clasificacion se justifica por la presencia de algunas caracteristicas
fundamentales del mercado. Entre estas caracteristicas esta la separacion entre las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion. Otra caracteristica
importante es la existencia de un mercado mayorista que remunera a los generadores con
base en precios spot.

Con todo, los consumidores no tienen completa libertad para escoger entre potenciales
suministradores. Los usuarios con consumo o demanda agregada de menos de 0,5 MW
estan sometidos al suministro regulado, a través de una regulacién tarifaria. Los usuarios
con consumo o demanda agregada de por lo menos 2 MW son considerados
consumidores libres. Los usuarios con consumo superior a 0,5 MW e inferior a 2 MW
pueden elegir entre utilizar el servicio regulado o registrase como consumidor libre. Los
consumidores libres tienen permiso para firmar contratos con los generadores o
distribuidores por su suministro de demanda.

En la practica, el mercado eléctrico chileno es un mercado bastante competitivo que
posee 100% de participacion privada en los sectores de generacidn, transmision vy
distribucién y grande diversidad de agentes. Existe independencia del agente de
transmisién y se garantiza el libre acceso a la red. Sin embargo, la elevada concentracién
del mercado, la dependencia de grandes corporaciones generadoras, y el sistema de
transmisién poco robusto han representado barreras importantes a la entrada de nuevos
agentes en el sector de generacion.

La oposicidon ciudadana y la ralentizacion del crecimiento de la demanda eléctrica también
han llevado a la suspensién o cancelacidn de una serie de proyectos energéticos en los
ultimos 10 afos. La generacién solar ha ganado espacio, manifestdndose como una
alternativa capaz de evitar eses obstaculos: algunos proyectos han sido financiados en los
ultimos anos con base en un modelo de negocios enfocado en el mercado spot, aunque
oportunidades de ese tipo sean raras actualmente. Algunas de las medidas que se han
tomado para la eliminacidon de barreras y buscar incentivar competencia del sector de
generacion en Chile son la planificacién proactiva de lineas para la evacuacién de Polos de
Desarrollo, la interconexién entre los subsistemas SIC y SING y consolidacion del sistema
interconectado nacional, y la expansién del sistema de transmision basada en criterios de
largo plazo.

1.1.4 Elementos de disefio del mercado actual

El mercado mayorista de electricidad en Chile involucra precios horarios y nodales, con la
representacion detallada de restricciones de la red, pérdidas de transmision, restricciones
de rampa y arranque de las plantas, y otros. Los agentes pueden registrar posiciones
contractuales con el operador del mercado: sin embargo, las posiciones de los
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consumidores para efecto de liquidacidn se ajustan en proporcién a sus contractos. Por lo
tanto, Unicamente los generadores liquidan al precio spot las diferencias entre sus
posiciones asumidas y su generacion.

El mercado de Chile utiliza costos estimados centralizadamente para el proceso de
formacion de precios. La formacién de precios toma en cuenta los costos de oportunidad
de las hidroeléctricas por medio de un célculo centralizado del valor del agua por modelo
computacional.

Ademas, el mercado de electricidad de Chile incorpora un elemento de pago por
capacidad, que se determina con base en el costo marginal de incrementar la capacidad
instalada del sistema eléctrico considerando las unidades generadoras mas econdmicas,
para atender a la demanda maxima anual del sistema eléctrico mas un margen de reserva.
Se remuneran los generadores en proporcién a su potencia firme. Tanto la potencia firme
de las centrales cuanto el pago por la potencia se calcula de forma centralizada. Ademas,
los generadores que venden contractos a la demanda deben asegurar que una fraccién de
la energia vendida proviene de fuentes renovables, en funcidon de la participacion
renovable deseada para el sistema. Por lo tanto, eses agentes pueden estar dispuestos a
pagar un premio por tales fuentes, garantizando una remuneracién adicional a la energia
renovable.

Chile ha implementado subastas de largo plazo para contratacion de electricidad desde
2005, en que las distribuidoras, responsables por el suministro de los consumidores
regulados, tienen la oportunidad de firmar contractos. Inicialmente, la organizacion de las
subastas era realizada de forma centralizada, aunque desde 2013 las licitaciones son
organizadas centralizadamente, pero con determinacion de la demanda de las
distribuidoras de forma descentralizada. Los contratos ofertados en ese proceso, con
duracion de 8 a 20 afios, representan compromisos de entrega de energia. La subasta
permite la competicidn directa entre diferentes tecnologias de generacidon y mismo entre
generadores nuevos y existentes: no hay distincion entre los compromisos de entrega
firmados por los diferentes agentes, aunque los generadores solares (por ejemplo) tengan
la posibilidad de asumir un compromiso de entrega de energia concentrado en las horas
de la manana y de la tarde (momentos en que la central estaria efectivamente
generando).

1.2 Marco Regulatorio®

A partir de la reforma del sector que se inicia en 1978 y concluye en 1982, con la Ley
General de Servicios Eléctricos (LGSE), el mercado eléctrico chileno pasé a manos privadas
y se divide en tres actividades: generacién, transmisién y distribucion de suministro

! Macarena Larrea y Eloy Alvarez 2018; Comisién Nacional de Energia 2020; Deloitte 2016a.
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eléctrico. Estas actividades son desarrolladas por empresas que son controladas en su
totalidad por capitales privados, mientras que el Estado ejerce funciones de regulacion,
fiscalizacidn y planificacion indicativa de inversiones en generacidn y transmision.

La legislacidon vigente establece como premisa basica que las tarifas deben representar los
costos reales de generacidn, transmision y de distribucion de electricidad asociados a una
operacion eficiente, de modo de entregar las sefales adecuadas tanto a las empresas
como a los consumidores, a objeto de obtener un éptimo desarrollo de los sistemas
eléctricos.

De esta forma los agentes del sistema son los organismos reguladores, los generadores
privados, las empresas encargadas de la transmisién y las empresas encargadas de la
distribucién, el mercado eléctrico chileno no cuenta no comercializadoras, pero los
generadores actian como tales cuando inyectan o retiran potencia del sistema.

Ministerio de Energia’

Es la institucion de Gobierno responsable de elaborar y coordinar, de manera
transparente y participativa, los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del
sector energético del pais. Ademas fija las tarifas correspondientes a los precios de los
clientes eléctricos regulados, otorga las concesiones eléctricas definitivas, entre otros.

El marco institucional del Ministerio es la Ley 20.402 de 2009. Se desempefia como
organismo auténomo desde el 1 de febrero de 2010, luego de afios de ser parte del
Ministerio de Mineria.

En la Figura 32 se observan los organismos dependientes del Ministerio de Energia.

Ministerio de
Energia

Superintendencia
de electricidad y
combustibles

Comisién Nacional
de Energia

Comisién Chile de
Energia Nuclear

Panel de Expertos

? Ministerio de Energia 2020; Macarena Larrea y Eloy Alvarez 2018; Deloitte 2016a; Congreso Nacional
17/03/2020
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Figura 32: Organismos Estatales. Fuente: Deloitte (2016a)

Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) 3

Fiscaliza y supervigila el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y
normas técnicas sobre generacion, produccién, almacenamiento, transporte y distribucién
de combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios
que se presten a los usuarios sea la sefalada en dichas disposiciones y normas técnicas,
Entrega concesiones temporales e informa al Ministerio sobre las solicitudes de concesidn
definitivas de distribucion de electricidad, sobre la instalacion de centrales hidraulicas,
subestaciones de electricidad y lineas de transmisién.

Comisi6n chilena de Energia Nuclear (CCHEN) *

Es el organismo encargado de atender los problemas relacionados con la produccién,
adquisicion, transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atdmica, asesorar al
Gobierno en todos los asuntos relacionados con la energia nuclear, como; en el estudio
de tratados, acuerdos, en el estudio de disposiciones legales o reglamentarias
relacionadas con el régimen de propiedad de los yacimientos de minerales, de materias
fértiles, fisionables y radioactivos. Ademas, esta encargada de elaborar y proponer al
gobierno los planes nacionales para la investigacion, desarrollo, utilizacidn y control de la
energia nuclear (Ministerio Relaciones Exteriores 2020).

Comision Nacional de Energia (CNE)

Organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas y normas técnicas a las que
deben cefiirse las empresas del sector, generacion, transmisién y distribucion, para
calcular las tarifas mediante los informes técnicos de fijaciéon de precio nudo y generar el
plan de obras. Monitorea y proyecta el funcionamiento del sector energético, y propone al
Ministerio de Energia las normas legales y reglamentarias que se requieran, en las
materias de su competencia. Fija las normas técnicas de calidad para el funcionamiento y
operacion de instalaciones energéticas. Ademas, asesora al gobierno por intermedio del
Ministerio de Energia en todas las materias vinculadas al sector energético.

Panel de expertos *

Organo colegiado auténomo creado el 2004 por la Ley N2 19.940. Su funcién es
pronunciarse sobre aquellas discrepancias y conflictos que se susciten con motivo de la

® Deloitte 2016a; Ministerio de Economia 1985.
* Deloitte 2016a.
> Deloitte 2016a.
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aplicacion de la legislacién eléctrica. Esta formado por 7 expertos, dos de ellos abogados, y
los 5 restantes ingenieros o licenciados en ciencias econdmicas, los cuales son designados
por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Centro de despacho econémico de carga (CDEC)®

El Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC) fue creado en 1982. Su mision es velar
por la coordinacién en la operacidn de las instalaciones eléctricas de los concesionarios de
generacién, transmision y de distribucion, que operan los diferentes sistemas
interconectados. Por esto, su directorio estd compuesto por todas las empresas que
conforman el sistema. Sus principales tareas son: mantener una operacidon segura y
eficiente del sistema eléctrico, y velar por que el costo del abastecimiento eléctrico del
sistema sea el minimo posible. Ademas es responsable de informar sobre los peajes que
deben pagar las empresas en cada uno de los diferentes tramos del sistema. En 1995
entraron en funcionamiento el CDEC-SING (Sistema Interconectado del Norte Grande) y
CDEC-SIC (Sistema Interconectado Central), uno para cada sistema interconectado (SIC y
SING).

En el 2017 se dio la interconexién, obteniéndose un solo sistema interconectado, para la
operacion de este sistema se cred un nuevo operador, Coordinador Independiente del
Sistema Eléctrico Nacional (CISEN), el cual reemplazo a los dos CDEC el 1 de enero de
2017.(el sector energetico de chile una vision global)

1.3 Agentes del Mercado Eléctrico’

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se encuentra compuesto por los siguientes
agentes:

e Generadores; Transforman las fuentes primarias de energia en energia eléctrica.
Esta actividad se realiza en condiciones de libre competencia, no existen barreras
legales para la entrada de nuevos actores nacionales o internacionales. Los
generadores comercializan su generaciéon en tres mercados basicos; con las
distribuidoras, los clientes libres y el mercado spot.

e Transportistas; transportan la energia desde los puntos de generacion hasta los
centros de consumo masivos. Su operacidén esta determinada como monopolio.
Por esto se define como un segmento regulado, el gobierno realiza una concesidn
en virtud de la cual permite al concesionario establecer y explotar las lineas de
transporte de energia eléctrica. Los propietarios de sistemas de transmisién, o
cuyas instalaciones usen bienes nacionales de uso publico, deben permitir el paso

® Deloitte 2016a; Macarena Larrea y Eloy Alvarez 2018.
" Macarena Larrea y Eloy Alvarez 2018; Natalia Fabra et al. 2014; Comisidn Nacional de Energia 2020; Nicolas
Garcia 2019; Deloitte 2016b.
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de la energia a los interesados en transportarla. El transmisor cobrara por el uso
del sistema a quienes efectien inyecciones (generadores) y retiros (generadores
para abastecer a clientes libres y distribuidoras). La remuneraciéon sera
independiente del uso y del nivel de congestidn de las instalaciones, y se basara en
el valor nuevo de reemplazo (para las lineas existentes) y en el valor licitado (en las
nuevas)

Distribuidoras; se encargan de llevar la energia hacia los usuarios finales. Su
caracter de monopolio natural hace necesario establecer precios regulados. La
distribucién se desarrolla bajo la modalidad de concesiones. Las empresas
concesionarias de distribucién son libres para decidir sobre qué zonas solicitan la
concesion, pero tienen la obligacién de dar servicio en sus zonas de concesion ya
otorgadas. Las tarifas a cobrar a clientes con capacidad conectada inferior a 5000
kW dentro de sus zonas de concesidn, son fijadas por la autoridad, pero se pueden
pactar libremente los precios de suministro con clientes de capacidad superior a la
indicada

Consumidores libres; son aquellos con potencia superior a 5000 kW, o entre 500 a
5000 kW que optan por ser clientes libres, por periodos de 4 afos o mas. Tienen
gue contratar potencias y energia de los generadores, en donde las ventas pueden
efectuarse a precios libremente pactados. Los demas clientes son denominados
clientes de precio regulado, y pagan la tarifa de su distribuidor correspondiente.

. o o 4 ’ ’ o 8
1.4 Ambiente de comercializacion de la energia eléctrica

Los generadores pueden comercializar su energia y potencia en los siguientes mercados:

Mercado de grandes consumidores; a precio libremente acordado

Mercado de las empresas distribuidoras; a Precio de Nudo, tratdndose de
electricidad destinada a clientes de precio regulado

Mercado de Corto Plazo o Spot; a costo marginal horario

Mercado de Corto Plazo o Spot

En él se efectuan las transacciones de energia y potencia entre generadores, ellos pueden
optar por vender toda su produccidon al denominado mercado spot, o comercializar la
energia y potencia producida en un mercado de contratos de mediano a largo plazo. Por
ello, los intercambios de energia que se realizan se corresponden con los excedentes de
generacion respecto de los compromisos contractuales con aquellos que presentan
déficits horarios. En el caso de que el generador suscriba contratos de suministro con
algun cliente, debe comprar la energia y las potencias comprometidas en el punto de

® Macarena Larrea y Eloy Alvarez 2018; Rodrigo Castilo 2017; Comisién Nacional de Energia 2020; Nicolas
Garcia 2019; Cristina Loreta y Hugh Rudnik 2006; Natalia Fabra et al. 2014.
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retiro que corresponda, en el mismo mercado spot en que antes vendid su produccién,
para luego venderla a su cliente, en el mismo punto, al precio convenido en el contrato.

El precio del mercado spot es el costo marginal y se calcula hora a hora. Para su calculo se
considera la operacion determinada por el Coordinador Eléctrico Nacional basado en el
minimo coste variable de operacién declarado por las instalaciones que participen.

Mercado de las empresas distribuidoras

Las empresas de distribucidn eléctricas, estdn obligadas por la Ley a contratar suministros
para sus clientes regulados con una cierta anticipacidén y a través de licitaciones publicas,
firmando contratos con las empresas de generacidn, pero que los precios regulados a ser
transferidos a los clientes son los Precios de Nudo Promedio (PNP).

Los PNP corresponden a una estimacién de precios que realiza la CNE tomando en cuenta
los contratos de suministro de energia y potencia entre las distribuidoras y sus
suministradores y la energia que se proyecta consumiran los clientes regulados en un
tiempo definido.

Los PNP se componen por el promedio ponderado de los siguientes tipos de precios de
contratos de suministro:

e Precios de Nudo de Largo Plazo de energia (PNELP) y potencia (PNPLP): son
aquellos que debe pagar una empresa concesionaria de distribucién a su
suministrador en virtud del contrato de suministro respectivo suscrito a partir de
las licitaciones publicas reguladas

e Precios de Nudo de Corto Plazo de energia (PNECP); es el promedio en el tiempo
de los costos marginales de energia del sistema eléctrico operando a minimo costo
y de racionamiento, y potencia de punta (PNPCP); es el costo marginal anual de
incrementar la capacidad instalada del sistema eléctrico, considerando las
unidades generadoras mas econdmicas son los precios a nivel de generacidn-
transporte

Entre las principales caracteristicas del PNP, se destaca en que es un precio Unico
determinado para cada distribuidora a nivel de generacidén-transporte. Su determinacion
es efectuada por la CNE. Los PNP se fijan en las siguientes ocasiones:

e Semestralmente, en los meses de abril y octubre de cada afio.

e Toda vez que se produzca la indexacién del precio de alglin contrato de suministro
por una variacion sobre el 10% respecto a su precio vigente.

e Con la entrada en vigencia de algln nuevo contrato de suministro licitado.

Cada proceso licitatorio establece, dentro del marco normativo, sus propias férmulas de
indexacién aplicables a los Precios de Nudo de Largo Plazo, cuyos indices respectivos
deben ser verificados mensualmente para comprobar la variacion de estos precios.
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Contratos Bilaterales

Tiene como objetivo proveer el suministro a distribuidoras y consumidores no regulados a
precios libremente pactados entre las partes. Con este tipo de contratos, los generadores,
en particular los medianos y pequeiios, pueden obtener u ofrecer al resto de los agentes
del mercado alternativas de cobertura de precios. En cierta medida, se puede decir que el
mercado de contratos diversifica el riesgo del mercado spot.

Servicios auxiliares o complementarios

En lo que a servicios complementarios, para la calidad y requerimientos de seguridad. Se
establece que los propietarios de instalaciones eléctricas, conectadas entre si, deben
prestar los servicios complementarios identificados como aquellas prestaciones que
permiten efectuar, al menos, un adecuado control de la frecuencia, control de tension y
plan de recuperacién de servicio, tanto en condiciones normales de operacion como ante
contingencias. Posteriormente a su prestacién, los propietarios de las instalaciones
deberan declarar los costes en que incurren para su valoracion por los respectivos CDEC.

1.5 Importacién de Energfa Eléctrica’

Chile tiene una Unica interconexidn internacional en su sistema eléctrico, con Argentina,
pero se planea otra al norte, con Perd, y mds con la Argentina. Por otro lado, dentro de su
territorio se encuentran muchas empresas de capital extranjero operando en el sector
eléctrico.

La linea de transmisién conecta el norte argentino con el exSING, se trata de una
interconexién en 345 kV con una central generadora emplazada en Argentina, cuya
capacidad instalada es de 643 MW. La cual fue construida para suministrar solamente al
sistema chileno, especificamente a la industria minera, el sistema chileno no se
encontraba conectado al Sistema Argentino de Interconexiéon (SADI), la importacién
empezd en los afios 2000 hasta mediados del siglo pasado, cuando empezd la crisis de gas
argentino. La linea entré nuevamente en operacion en febrero de 2016, pero para la
exportacion de energia desde Chile a la Argentina.

En cuanto a la exportacién e importacion, durante el afio 2018 no se registraron
transferencias entre el SADI y el sistema chileno, en 2016 y 2017 se exportaron
excedentes eléctricos hacia Argentina, por un total de 102 GWh y 36 GWh
respectivamente, mientras que Chile solamente importé 7 GWh en 2016.

° Comisién de Integracidon Energética Regional - CIER 2015; Hugh Rudnick et al. 2000; Fiorella Roncagliolo y
Hugh Rudnick 2001; Comision de Integracion Energética Regional - CIER 2017, 2016; Ramiro De Ejalde 2016;
Coordinador Eléctrico Nacional 2017.
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Las reglamentaciones; en diciembre de 1997, Chile y Argentina suscribieron el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econédmica con Argentina N°16, sobre “Normas
gue Regulan la Interconexién Eléctrica y el Suministro de Energia Eléctrica entre la
Republica de Chile y la Republica de Argentina”, en mayo de 2000, sobre “Informacién de
los Mercados Eléctricos y Decisiones de la Autoridad con Relacién al Intercambio
Energético”. Ambos acuerdos abarcan los siguientes puntos:

e Cada parte fomentarda un régimen juridico interno que permita la libre
comercializacién de energia eléctrica entre Chile y Argentina

e No pondrdn restricciones a los agentes del mercado de energia eléctrica exporten
energia eléctrica al pais vecino

e Permitir a los agentes de energia eléctrica que contraten libremente sus
suministros, que podrdn provenir de cualquiera de los dos paises

e En el marco de legislacién de cada pais se otorgaran las autorizaciones que sean
necesarias para la exportacién e importacion de energia eléctrica

e Desarrollar un sistema de informacién nacional del mercado eléctrico abierto, que
contendrd antecedentes sobre el marco regulatorio, procedimientos y normas,
agentes y participantes de los mercados, etc.

1.6 Hoja de ruta para Importacién de Energia Eléctrica™

Para la importacion y exportacion de energia eléctrica se necesita la previa autorizacién
del Ministerio de Energia conforme a lo establecido en el Articulo 82 de la LGSE
modificada por la Ley 2.936. En el inciso final del articulo citado se dispone del reglamento
que establece los requisitos, plazos y procedimientos a los que se deberan sujetar las
solicitudes de exportacidon o importacion de energia eléctrica y demas servicios eléctricos.

También, la exportacidn y la importacion de energia eléctrica y demds servicios eléctricos,
desde y hacia los sistemas eléctricos ubicados en territorio nacional, no se podra efectuar
sin previa autorizacidon del Ministerio de Energia, la que deberd ser otorgada por decreto
supremo expedido bajo la férmula "por orden del Presidente de la Republica", previo
informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, de la Comisién Nacional
de Energia y del Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional, segun
corresponda.

Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podrd solicitar Permisos de
Intercambio, para cuyos efectos deberd presentar una Solicitud al Ministerio
acompafando los antecedentes sefialados. La Solicitud deberd contener, al menos, los
siguientes antecedentes:

% Ministerio de Energfa 2016.
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Nombre o razén social y copia del rol Unico tributario o de la cédula nacional de
identidad, seguin corresponda, del Solicitante

Copia de la escritura de constitucidon o del acto administrativo o antecedente que
otorga su personalidad juridica y de sus modificaciones, si las hubiere, asi como de
sus estatutos vigentes y de su inscripcion en el registro correspondiente

Copia de la personeria del representante legal del Solicitante

Domicilio del Solicitante y datos de contacto;

Identificacion estimada de la cantidad de energia que se desee exportar o importar
y los servicios eléctricos que se desee intercambiar

Descripcidon de las condiciones generales en las cuales pretende efectuar las
operaciones de Intercambio Internacional de energia y demas servicios eléctricos,
tales como, las condiciones técnicas, operacionales y econdmicas

Fecha en que se desea iniciar, asi como el plazo de duracién previsto para el
Intercambio Internacional de energia y demas servicios eléctricos;

Identificacion del Sistema de Interconexién Internacional a través del cual se
proyecta realizar las operaciones de Intercambio Internacional, sefialando si se
trata de Sistemas de Interconexion Internacional de servicio publico o de interés
privado

Descripcion del sistema eléctrico extranjero con el cual se pretende efectuar el
Intercambio Internacional de energia

Evaluacién del impacto de la exportacion e importacidn de energia eléctrica y
demas servicios eléctricos solicitados, en la operacién del sistema eléctrico ubicado
en el territorio nacional, tanto para condiciones normales como de contingencias
Identificacion de equipos de control, proteccion y medida con que cuenta el
Sistema de Interconexién Internacional

En caso de que los informes evacuados por la Superintendencia, la Comisiéon o el
Coordinador indiquen que para efectos de pronunciarse respecto de la Solicitud es
necesario contar con antecedentes adicionales o aclaraciones, el Ministerio podra pedir al
Solicitante dichos antecedentes y aclaraciones.

En atencién a los antecedentes presentados y a los informes emitidos por la
Superintendencia, la Comisién y el Coordinador, segun corresponda, el Ministerio
otorgara el Permiso de Intercambio o rechazara la Solicitud.

Cada Permiso de Intercambio debera definir, al menos:

Los aspectos regulatorios aplicables a la energia eléctrica y demds servicios
eléctricos destinados al Intercambio Internacional;

Las condiciones generales de la operacidn de Intercambio Internacional;

El plazo de duracién de la operacién de Intercambio internacional;
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e Las condiciones especificas en que se autoriza la exportacién o importacion, tales
como el modo de proceder a la exportacidon o importacidon de energia eléctrica y
demads servicios eléctricos, las condiciones bajo las que se puede suspender o
interrumpir el Intercambio Internacional en caso de generar alguna amenaza o
perturbacién a la seguridad sistémica nacional, el régimen de acceso al Sistema de
Interconexién Internacional, y las causales de caducidad por eventuales
incumplimientos de las condiciones de autorizacién o por un cambio relevante en
las circunstancias bajo las que se otorga el Permiso de Intercambio;

e Las condiciones que deben cumplirse previo a la operacién de exportacidon o
importacion, tales como las autorizaciones que debe otorgar el Coordinador
conforme al articulo 72°-17 de la ley;

e El tratamiento de las importaciones o exportaciones de energia y demas servicios
eléctricos en las valorizaciones de las transferencias econdmicas entre empresas
sujetas a coordinacion del Coordinador.

Sin perjuicio de lo anterior, si corresponde, el Permiso de Intercambio debera contener las
condiciones bajo las cuales el Coordinador coordinara la operaciéon del Sistema de
Interconexién Internacional, en particular bajo condiciones de amenaza o perturbacién a
la seguridad sistémica nacional.

1.7 Datos historicos

En la Figura 2 se observan los valores de demanda maxima del sistema para los ultimos
afios, y la variacidn anual representada por la tasa de crecimiento. Estos considerando la
suma de los SIC y SING que funcionaban de forma separadas hasta el 2017, y después
pasaron a ser el SEN, un solo sistema interconectado.

Demanda Maxima

12.000 7
6

10.000
5
8.000 4
3

6.000
2
4.000 1
0

2.000
-1
0 -2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Demanda Maxima MW e====\/ariacion %

Pagina 1539



Figura 33: Evolucion de la Demanda Maxima. Fuente: Comisidon Nacional de Energia - CNE (2019)

Los volumenes de generacidn eléctrica por sistema se puede observar en la Figura 34. En
cuanto a la generacién eléctrica bruta en el SEN fue de 75.641 GWh para el 2018. Estd
compuesta por un 54,5% termoelectricidad, 28,1% hidraulica convencional y un 17,4%
Energia Renovables No Convencionales (ERNC). Esto representd un aumento del 2% con
respecto al 2017, y consistiendo en una tasa de crecimiento anual del 3,2% a partir de
2008.
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Figura 34: Generacidn de Energia Eléctrica por sistema. Fuente: Comisién Nacional de Energia - CNE (2019)

El precio nudo de la energia es el promedio en el tiempo de los costos marginales de
energia del sistema eléctrico operando a minimo costo actualizado de operacién y de
racionamiento, cuyos valores se pueden observar en la Figura 35.
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Precio Nudo de Corto Plazo de Energia
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Figura 35: Precio Nudo de Corto Plazo. Fuente: Comisidon Nacional de Energia - CNE (2019)

En la Figura 36 se observa el Precio Medio de Mercado en Pesos Chilenos de cada sistema,
este se determina considerando los precios medios de los contratos de clientes libres y
suministro de largo plazo de las empresas distribuidoras, segun corresponda, informados
a la Comisidon Nacional de Energia por las empresas generadoras del Sistema Eléctrico
Nacional, respectivamente.

Precio Medio de Mercado
90
80
70
60

50

S/kWh

40
30
20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=5ING =@=3IC SEN

Figura 36: Precio Medio de Mercado por sistema. Fuente: Comisién Nacional de Energia - CNE (2019)

La Potencia Instalada neta del 2018 alcanzé los 23.315 MW. De estos, 99,2 %
corresponden al SEN, y el restante 0,8%, a los Sistemas Eléctricos Medianos (SSMM). La
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potencia instalada se divide en 53% termoelectricidad, 26% hidroelectricidad y 21% ERNC.
En la Figura 37 se observa la evolucién de la potencia instalada neta por sistema.
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Figura 37: Potencia Instalada por sistema. Fuente: Comisién Nacional de Energia - CNE (2019)
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2. Mercado Eléctrico Uruguayo

2.1. Caracteristicas Generales

Uruguay es un pais de América del Sur situado en la parte oriental del Cono Sur americano
y su sistema eléctrico alcanza a la totalidad de la poblacién de 3,43 millones de habitantes
(99,7% de la poblacion del pais tiene acceso a la electricidad). Con un Producto Interno
Bruto de USS 52 mil millones en 2016, creciendo a una tasa promedia de 4,4% al afio,
considerando los ultimos 10 anos, es la décimo tercera economia de América Latina. La
economia de Uruguay es el resultado de la combinacién de los recursos naturales del pais
con una poblacién altamente alfabetizada, una estructura empresarial diversificada y una
fuerte presencia del Estado.

En 2016, el consumo de electricidad total en Uruguay fue igual a 3.070 kWh por habitante.
En 2006, el sistema estaba compuesto solo por centrales hidroeléctricas y térmicas. Entre
las térmicas, casi todas alimentadas por petréleo y diésel y solo una parte insignificante
(<1%) provenia de biomasa.

En los ultimos 7 afios, la matriz energética cambid radicalmente a partir de la instalacidon
de generacion a partir de fuentes autéctonas renovables (biomasa, viento y sol) al
ponerse en ejecucion la Politica Energética 2030 acordada en el afio 2010 por todos los
partidos politicos con representacién parlamentaria. El documento de acuerdo elaborado
en el seno de la Comision Multipartidaria de Energia presenta una visién global de largo
plazo, metas a corto, mediano y largo plazo, asi como lineas de accidon para el
cumplimiento de las metas fijadas.

Entre los lineamientos estratégicos mas importantes se puede citar los referidos a la
diversificacion de la matriz energética, abatimiento de costos, reduccién de la
dependencia del petréleo fomentando, entre otras acciones, la participacién de fuentes
energéticas autdctonas y renovables. Es de destacar en este periodo la instalacién de 1450
M W de generacién edlica, cantidad que convierte a Uruguay como lider mundial en
integracion edlica junto a Dinamarca.

Durante el afio 2017 la generacion edlica generada representd el 35% de la demanda
eléctrica.

En muchas horas del afio la generacidn edlica supera a la demanda. Este cambio trajo
como consecuencias una significativa reduccién de la vulnerabilidad de los costos de
abastecimiento de la demanda con el clima debido a sequias prologadas y al precio del
petréleo. Hay una tendencia de que la generacion a partir de térmicas basadas en
petroleo y diésel sea reducida y que la generacién a partir de renovables no
convencionales sea aumentada en Uruguay.
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2.1.1. Interconexiones

Uruguay esta interconectado con Argentina en forma sincrona (2000 MW) y con Brasil a
través de dos conversoras de frecuencia (600 MW), una de ellas de 550 M W disponible a
partir de 2017. Los intercambios con Argentina han sido en ambos sentidos en funcién de
las necesidades de cada pais. Con Brasil en afios anteriores a 2017 hubo solo importacién
de Uruguay, a partir de 2017 comenzd la exportacién de Uruguay hacia ese pais. En el afio
2017 la exportacion a Brasil totalizé 987 GWh.

La interconexion con Brasil incluye dos lineas de transmisidon en operacién: una con 70
MW de capacidad, 12,4 km de extension y 150/230 kV de tensién y otra con 500 MW de
capacidad, 134,2 km de extension y 500/525 kV de tension. Con Argentina, Uruguay posee
un sistema de transmisidén en operaciéon de 2000 MW de capacidad y 500 kV de tension,
con 345 km de lineas y cuatro estaciones transformadoras, dos en cada pais.

2.1.2. Marco institucional y agentes del mercado

Las principales instituciones del mercado eléctrico uruguayo son el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) a través de la Direccion Nacional de Energia (DNE), la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), la Administraciéon Nacional de Usinas y
Transmisiones (UTE), y la Administracion del Mercado Eléctrico (ADME).

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), a través de la Direccion Nacional de
Energia (DNE), es responsable del disefio, coordinacion y conducciéon de la politica
energética nacional. Entre las principales obligaciones de esta Direccion se encuentran la
de coordinar y orientar las acciones de los actores que operen en el sector de la energia,
de participar en la elaboracién de los marcos normativos y regulatorios de las actividades
energéticas y de promover la diversificacion y eficiencia energética y el acceso universal a
la energia. (www.miem.gub.uy).

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) ejerce la fiscalizacién del
cumplimiento de normas relativas a seguridad, calidad y precio de los servicios de energia
y agua, ademads de aprobar anualmente el plan de expansion del sistema de transmisién.
(www.ursea.gub.uy).

La Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) es una empresa del
Estado uruguayo que entre sus principales responsabilidades se encuentran la de generar,
transmitir, distribuir, comprar o vender energia eléctrica de acuerdo con los acuerdos
internacionales de interconexién, participar en cualquier elaboracion de planes o
proyectos que tengan impacto en el sistema. (www.ute.com.uy).

El Administrador del Mercado de Electricidad (ADME) es una institucién regida por un
Directorio cuyo Presidente pertenece al MIEM y cuyas responsabilidades son los servicios
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de operacion del sistema y de administraciéon del mercado eléctrico mayorista. El servicio
de operacion del sistema esta arrendado a la UTE y el mismo es ejecutado por UTE en su
despacho de Cargas. (www.adme.com.uy).

La UTE y la planta hidroeléctrica binacional de Salto Grande representan un 67% de la
capacidad instalada del pais. La fraccion restante es representada por mas de 40
generadores privados que envian electricidad de fuentes renovables a la red, teniendo
mas del 90% de ellos contratos con UTE para venta de su energia.

2.1.3. Reforma del mercado y liberalizacién en la practica

El modelo regulatorio vigente del Uruguay fue establecido por la Ley de Marco Regulatorio
(N° 16.832 de 1997), que determina la separacidon de los segmentos de generacidn,
transmisién y distribucién, la creacién de la figura del administrador y operador del
mercado como entidad independiente (ADME), y la creacidon de la Unidad Reguladora,
primero UREE comprendiendo Unicamente el sector eléctrico y luego URSEA, con la
incorporacion de competencias en energia y aguas. Posteriormente, la aplicacién de la
Politica Energética 2030, la cual se implementd mediante procesos licitatorios para la
compra/venta de energia a partir de fuentes renovables no convencionales, posibilitd la
incorporacion masiva de dichas fuentes y la participacién en el sector eléctrico de
generacidn de numerosas inversiones privadas.

Los sectores de transmision y distribuciéon permanecen como sectores regulados, en
particular en poder de UTE, consagrandose el principio de libre acceso a las redes. En la
produccién de energia se establece la forma de operar del mercado, con reglas muy
similares a la de los reglamentos establecidos en Argentina a principios de los afios 1990 y
en Chile a fines de los afios 1980.

Como el proceso de reestructuracidon del sector eléctrico en Uruguay es también de los
aflos 1990, en un contexto de éxito de la reglamentacidon argentina y con una fuerte
interconexion entre los dos paises, que hacia pensar en una integracién de mercados, la
similitud de las reglas fue un hecho consecuente.

La UTE no llegd a separar sus actividades de generacién, transmisién y distribucion, siendo
también el Unico comprador de generacién privada y propietario de gran parte de la
generacion establecida en el territorio nacional. Los sectores de transmisién y distribucidn
de Uruguay permanecieron como segmentos regulados, bajo condiciones de monopolio
natural bajo el control de la U TE, incluso después de la reestructuracién del sector.

Los consumidores con potencia contratada mayor o igual a 250 kW y conectados en
tensiones iguales o superiores a 31,5 kV, son elegibles para actuar como clientes libres
comprando su energia en el mercado mayorista. Los clientes libres pueden actuar
directamente como participantes del mercado o hacer un acuerdo comercial con un
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comercializador que los represente en el mercado. Los consumidores calificados para
actuar como clientes libres tienen la opcién de continuar como clientes regulados del
distribuidor.

La situacién hoy en Uruguay, fundamentalmente a partir de 2005, ha cambiado de forma
radical en lo que refiere a la modificacion de su matriz energética y el incremento de la
participacién de privados en forma directa, o de asociaciones publico-privadas en las
inversiones de generacion.

2.1.4. Elementos de disefio del mercado actual

De acuerdo con el mecanismo previsto en el reglamento para asegurar la seguridad de
suministro en la generacidon del mercado uruguayo, las distribuidoras estan obligadas a
contratar al menos el 80% de la demanda prevista de los clientes regulados para los
siguientes anos. El reglamento establece la obligacidn de los clientes libres de contratar
con antelacion para el afio siguiente, al menos el 50% de la demanda proyectada.
Actualmente no existen clientes libres que compren energia en el mercado spot ni
contrato entre privados.

En el mercado regulado, el distribuidor esta autorizado a pasar a los consumidores los
costos de compra de energia y capacidad en los contratos de suministro. Existe la
posibilidad de firmar contratos en que las plantas de generacién de la UTE proveen la
distribucién de la UTE. Estos contratos sélo afectan a las actividades contables de la
empresa, ya que las actividades de generacién y distribuciéon no constituyen entidades
juridicas independientes. Se tratan de acuerdos internos y la duracién de estos contratos
no estd establecida en los reglamentos del mercado. Ademas de esa modalidad, hay
actualmente Contratos Especiales entre UTE y generadores realizados en el marco de
promociones de ERNC.

En el mercado spot, los generadores y los grandes consumidores pueden liquidar las
diferencias con respecto a la energia generada o consumida y los montos contratados, al
precio spot de la energia. El precio spot es calculado por la ADME con modelos
computacionales de optimizacidn y es igual al costo marginal de generacién, limitado por
el minimo entre el valor del costo de la energia no suministrada y una referencia de 250
USS/MWh. Actualmente y en los préximos afios en ausencia de exportaciones
significativas, los costos marginales salvo durante la época de verano (estiaje) son bajos
debido a la abundancia de generacidén renovable (edlica, fotovoltaica y biomasa auto
despachada) que tienen costo variable nulo.

La potencia firme representa la capacidad y los requerimientos de contratacidon de
productores y consumidores que sirven para cubrir el Seguro de Garantia de Suministro.
Ella se comercializa a través de contratos de suministro negociados libremente en el
Mercado de Contratos. Sin embargo, el reglamento no prevé una remuneracién directa a
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la capacidad firme. La Unica remuneracién relacionada con la por potencia firme que
existe en Uruguay es el mecanismo de faltantes de corto plazo de potencia firme
denominado Servicio Mensual de Garantia del Suministro. Esto es sélo para los faltantes y
excedentes ofertados de potencia firme en el corto plazo y en los mecanismos de Reserva
Anual y Reserva Nacional que se activan ante faltantes.

La reserva nacional tiene plazo mas largo: si la capacidad firme de las plantas ubicadas en
el pais, comprometidas en contratos con la demanda nacional, es menor que lo estipulado
por el Ministerio, ADME debe realizar licitaciones para cubrirla a través de contratos con
nuevas plantas locales con la anticipacidn y la duracién de los contratos suficientes para
permitir la instalacion. La reserva anual involucra también la compra de capacidad
adicional por la ADME, en ese caso con un afio de antelaciéon, si los contratos de
suministro de toda la demanda no cubren un porcentaje predeterminado.

2.2.  Marco Regulatorio ™

El modelo regulatorio vigente fue establecido por los decretos del afio 2002, que
reglamentaron, cuatro afios después, los principios consagrados por la Ley 16.832 de 1998
(Ley de Marco Regulatorio).

La Ley y su reglamentacidon determinan la separacién de los sectores de generacion,
transmisidn y distribuciodn, la creacion de la figura del Administrador del Mercado Eléctrico
(ADME) como entidad independiente, del que ademds depende el despacho nacional de
cargas. Con el propdsito de separar los roles; empresario y regulador, se crea una Unidad
Reguladora, primero la Unidad Regulador de Energia Eléctrica (UREE) comprendiendo
Unicamente el sector eléctrico y luego la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua (URSEA), con la incorporacion de competencias en energia y aguas.

Se permitié la libre competencia en el sector de generacién mientras los sectores de
transmisién y distribucién permanecen como sectores regulados, en particular en poder
de Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), y se consagra el
principio de libre acceso a las redes. También se habilité a la UTE a asociarse con
empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

En la produccién de energia se establece la forma de operar del mercado, con reglas muy
similares a la de los reglamentos establecidos en Argentina a principios de los afios 1990 y
en Chile a fines de los afios 1980.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)*?

" Naciones Unidas - CEPAL 2010; Instituto Cuenca Duarte - PIT - CNT 2006; Mario Vignolio et al. 2014.
2 Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa 2017.
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A través de la Direccién Nacional de Energia (MIEM-DNA), se encarga de fijar los objetivos
para el sector energia; planificar, organizar y supervisar los recursos humanos, materiales
y financieros, e implementar las politicas y estrategias para el cumplimiento de las metasy
objetivos especificos.

Para esto, la DNA se encuentra divida en asesorias y dreas, cada una con una labor
especifica, las cuales son;

e Asesoria Técnica; asesorar en temas energéticos especificos, especialmente en
aspectos técnicos, legales, medioambientales

e Area de Demanda, Acceso y Eficiencia Energética; promover el uso eficiente de la
energia y el acceso universal a la energia en condiciones regulares, de calidad y
seguridad, por medio del disefio e implementacién de politicas sectoriales de
demanda

e Area de Energia Eléctrica; disefiar, implementar, conducir y evaluar las politicas del
sector energia eléctrica

e Area de Energia Renovables; promover el uso y desarrollo de energias renovables
en el pais

e Area de planificacién, estadistica y balance; conducir el observatorio energético,
generar las estadisticas energéticas nacionales, y realizar estudios de planificacion
energética

El 12 de marzo de 1907, se cred por ley N2 3.147 el Ministerio de Industrias, Trabajo e
Instruccién Publica, hoy Ministerio de Industrias, Energia y Mineria.

Administracidon Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)13

Es una empresa publica del Sector Energia, se encuentra en los sectores de generacion, es
el ente encargado de la transmisién y distribucién, sectores regulados.

Entre las funciones principales de la UTE se puede resaltar:

e El servicio de redes de transmisidn y distribucion

e Comercializacién minorista

e Generacidn y comercializador mayorista

e Comercializacion de energia eléctrica de acuerdo con los convenios de
interconexién internacional

También se puede mencionar la participacién en toda elaboraciéon o proyectos que se
refieran o de incidencia en el sistema eléctrico nacional, y puede asociarse en forma
accidental o permanente con otras entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, asi como contratar o subcontratar con ellas la complementacion de sus tareas

B Consejo de Estado.
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La UTE fue creada por Ley N° 4.273, de 21 de octubre de 1912 y cuya denominacion actual
establecid la Ley N° 14.235, de 25 de julio de 1974.

Administracién del Mercado Eléctrico (ADME)*

La Administracion del Mercado Eléctrico, es una persona publica no estatal, con las
siguientes funciones:

e Administrar el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica, con participacién en las
etapas de generacidn y consumo de los grandes consumidores

e Operar y administrar el Despacho Nacional de Cargas (DNC), el que para el
cumplimiento de sus funciones de despacho técnico del Sistema Interconectado
Nacional (SIN)

e Permitir la ejecucién de los contratos libremente pactados entre las partes,
entendiendo por tales a los generadores, distribuidores y grandes consumidores

e Despachar la demanda requerida, teniendo en cuenta la optimizacién del SIN, en
base al reconocimiento de precios de energia y potencia segun criterios y valores
establecidos en la ley 16.832.

En la direccidn participan todos los agentes del mercado, y su actividad se financia a través
de una tasa que se aplica a todas las transacciones que se ejecutan a través del SIN.

La ADME fue creada por el Articulo 4 de la Ley 16.832 del 17 de junio de 1997.
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)™

La competencia de la URSEA es la regulacidon en materia de calidad, seguridad, defensa del
consumidor y posterior fiscalizacién, en las actividades del sector eléctrico, gas, aguas,
aguas servidas y derivados de petrdleo. Entre sus funciones se puede mencionar

= Proteger los derechos de los usuarios y consumidores, de electricidad, gas,
derivados de petréleo y agua

= Controlar el cumplimiento de las normas vigentes

= Establecer los requisitos que deberan cumplir quienes realicen actividades
vinculadas a estos sectores.

= Resolver las denuncias y reclamos de los usuarios.
= Proponer al Poder Ejecutivo las tarifas técnicas de los servicios regulados.
= Prevenir conductas anticompetitivas y de abuso de posicién dominante.

En 1997 se cred la Unidad Reguladora de la Energia Eléctrica (UREE), con la funcién de
regular y controlar las actividades relacionadas con el suministro eléctrico. En el afio 2002

 Administracion del Mercado Eléctrico - ADME 2020.
> Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua - URSEA 2020; Consejo de Estado 2020.
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por la necesidad de ampliar la competencia regulatoria se cred la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua (URSEA), por la Ley N°17598 el 24/12/2002.

2.3.

2.4.

Agentes del Sector Eléctrico®

Productores o generadores; se tiene un mercado competitivo en la etapa de
generacion, con dos condiciones esenciales, libre contratacidon de generadores por
parte de distribuidores y grandes consumidores; y libre acceso de terceros a las
redes de transmision y distribucién. Dependiendo de su tamano pueden ser
generadores sujetos a despacho centralizado (grandes generadores) o no
(pequefios generadores)

Transmision; es la actividad de transportar energia eléctrica, mediante lineas de
alta tensién (mayores a 72,5 kV). En Uruguay, la actividad de trasmision es
prestada por el ente estatal UTE. El poder ejecutivo prevé legalmente un régimen
de tarifas maximas por la prestacion del servicio de uso de la red

Distribuidor; a nivel mayorista el suministro de energia eléctrica a los usuarios
involucra el suministro a los usuarios a través de las lineas de media y baja tensién
(menores a 72,5 kV). En Uruguay, la actividad de distribucién es prestada por el
ente estatal UTE.

Grandes Consumidores; estan conectados al sistema de trasmision o tienen una
potencia contratada mayor a 250 kW en media tensidn, operan con convenios de
conexioén con las rede de la UTE

Comercializadores; se considera comercializador a quien, como resultado de
acuerdos de comercializacién, compra o vende para uno o mas agentes en el
mercado eléctrico, incluyendo importacion y exportacion (para la ley solo son
agentes; los generadores, trasmisores, distribuidores o grandes consumidores). El
agente continla siendo el responsable de la operacién de su conexidn a la red. El
comercializador asume sus obligaciones y derechos comerciales, de pago y de
intercambio de informacidn asociada

Ambiente de Comercializacién de la Energia Eléctrica®’

La comercializacidn de energia eléctrica en el mercado mayorista se realiza través del
Despacho Nacional de Cargas (DNC) de la Administracidon del Mercado Eléctrico (ADME), y
se distinguen los siguientes ambientes:

Mercado de contratos a términos; contrataciones de mediano y largo plazo
realizadas entre agentes, con cantidades, condiciones y precios futuros acordados.
Todo contrato debe contar con respaldo de energia firme medido con la potencia
firme de largo plazo que comercializa la parte vendedora y se diferencia dos tipos:

'® Mario Vignolio et al. 2014; Naciones Unidas - CEPAL 2010.
Y Mario Vignolio et al. 2014, Presidencia de la Republica 2002.
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o Contratos de Suministro; un participante consumidor compra de un
participante productor, bloques de energia con discriminacién horaria y
potencia firme de largo plazo con discriminacién mensual, para el suministro
del consumo propio o del consumo que comercializa.

o Contratos de Respaldos; tiene por objeto acordar la compra a un generador, de
potencia firme de largo plazo como generacidn de respaldo, esto puede
hacerse con o sin energia asociada.

Mercado de corto plazo o spot; permite conciliar los excedentes y faltantes que
surgen como consecuencia del despacho y la operacion, los compromisos
contractuales y el consumo real. El Precio Spot de la energia en un nodo de la red
de trasmision es el costo marginal de abastecer un incremento de demanda en ese
nodo, dentro de los criterios de minimo costo, teniendo en cuenta el costo
marginal de corto plazo de trasmisidon, con los ajustes que establece su
reglamento, el cual es calculado de forma horaria. Para un comercializador que
comercializa generacién y grandes consumidores, su balance de energia horario se
calculard como la suma del balance como generador mas el balance como
consumidor

También se tienen los servicios auxiliares, y la importacion y exportacion de energia
eléctrica como modalidades de comercializacién de energia eléctrica. El detalle de los
tipos de servicios auxiliares para la operacidon del sistema se establece en el
reglamento de trasmisién, junto con los criterios de desempefio. Entre los servicios
auxiliares estan:

Control de tension

Reserva operativa

Reserva Fria (también puede ser ofrecida por un gran consumidor)
Seguimiento de Demanda

Administracion de restricciones de transporte

Un Agente puede proveer un servicio auxiliar si cumple todos los requisitos técnicos
necesarios. Los servicios de reserva son remunerados de acuerdo con lo que establece
el Decreto N 360/002.

Importacidén de Energia Eléctrica

En cuanto a comercializacion internacional de energia eléctrica, Uruguay en los ultimos
afios ha pasado a ser netamente exportador, en la Tabla 1 se observan los valores de
energia de importacidn, valores totalmente opuestos a los obtenidos en los afios 2011,
2012 con importaciones de 450 GWh y 750 GWh respectivamente, de las interconexiones
con Brasil y Argentina.
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Tabla 10. Importacion de Energia Eléctrica en Uruguay (GWh).

“argentina | brasil | Total |

0 0 0
2 0 2
3 21 24
0 3 3
62 0 62

Fuente: (Comision de Integracidn Energética Regional - CIER 2014, 2015b, 2016, 2017)

Argentina

En 1958 se aprueba, a través de la Ley N2 12.517, el Convenio celebrado con Argentina
para el aprovechamiento de los rdpidos del Rio Uruguay en la zona del Santo Grande,
suscrito en diciembre de 1946. En donde se cred una Comisién Técnica Mixta para la
reglamentacién técnica administrativa. En cuanto a las disposiciones para la contratacién,
si al formularse el proyecto definitivo Uruguay reservara, para determinado periodo de
tiempo, menos de la mitad de la potencia total instalada, la Argentina tomara el resto
durante ese periodo y lo ira reintegrando al Uruguay de acuerdo con sus previsiones de
consumo. En cuanto al costo, se establecid que el intercambio de energia entre ambos
Gobiernos se efectue a precio de costo.

En diciembre de 1983 se aprueba el Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexién
Energética con la Republica Argentina, en el Decreto-ley N2 15.509, teniendo en cuenta el
Acuerdo de Interconexidn Energética celebrado en febrero de 1974. El Convenio tiene los
propositos y objetivos de; intensificar la cooperacion en el campo energético,
interconectar sus sistemas eléctricos, logar un uso mas racional de los recursos no
renovables y aumentar el de los renovables, ahorrar costos y procurar que las
instalaciones de sus sistemas eléctricos permitan intercambios energéticos con otros
paises.

Los Sistemas Argentino y Uruguayo estan interconectados actualmente entre si a través
de: Obras comunes de transmisién ejecutadas por la Comision Técnica Mixta en
cumplimiento del Convenio de Salto Grande, constituidas por un anillo de interconexion
de 500 kV entre: Estacién AYUI (Argentina) —Estacion AYUI- (Uruguay) -Estacidn San Javier
(Uruguay) —Estacion Colonia Elia (Argentina) - Estacién AYUI (Argentina), formado por las
lineas y las cuatro estaciones enumeradas. Y lineas de 150 kV entre la Estacidon Concepcién
del Uruguay (Argentina) y Estacion Paysandu (Uruguay), y entre Concordia (Argentina) y
Salto (Uruguay) cuando finalice su construccion. La interconexién alcanza los 2000 MW.

' Facultad de Ingenieria - UdelaR 2017; Comisién de Integracion Energética Regional - CIER 2015a; Naciones
Unidas - CEPAL 2010.
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Para la operacion; cada parte hard funcionar su sistema eléctrico interconectado de
acuerdo a las normas previamente acordadas, tratando de reducir a un minimo las
oscilaciones, de frecuencia y tensién, y revisara su operacién para determinar las
transacciones de intercambio convenientes. Ademas, ambos Despachos acordaran un plan
tentativo de intercambio hora por hora.

La Comision de interconexion adoptara, a satisfaccion de ambas partes, criterios de
reserva de potencia rotante para el Sistema Eléctrico Interconectado Argentino-Uruguayo
y determinard la participacion de cada sistema en el criterio de reserva de potencia
rotante establecido, y cada uno de los sistemas operard de manera que el intercambio de
potencia reactiva sea el minimo posible.

Para las transacciones; cada parte pondra a disposicion de la otra parte la capacidad
disponible en su sistema eléctrico, a efectos de contratar intercambios de potencia
energia u otras prestaciones, con la sola limitacion de la continuidad de la seguridad y de
la calidad del servicio del sistema que la envia. Cada Parte decidirda en cuanto a las
condiciones bajo las cuales es econdmico el intercambio. Sin embargo, ninguna de las
partes rehusara arbitrariamente el intercambio de potencia y energia eléctrica. Los
intercambios se realizardn respetando una distribucidn equitativa de los beneficios
producidos por los mismos.

En 2010, a través de las resolucidon 476/010, se autorizo a la UTE la importacion de energia
eléctrica de Argentina, resultante de la contratacién con la empresa Comercializadora de
Energia del Mercosur, segun la Segunda Adenda al Contrato Readecuado de Potencia
Firme y Energia Asociada por hasta 150 MW, y con la empresa Generacidon Mediterranea
SA, segun Contrato de Potencia y Energia por hasta 120 MW. En 2011 se autorizd la
importacion de energia eléctrica, resultante de la contratacién con CEMSA por hasta 150
MW, también con la empresa Endesa CEMSA S.A. por hasta 150MW (resolucion 347/011).

Brasil *°

En 2007, a través de la Ley N2 18.160 se aprueba el Acuerdo Marco de Interconexién
Energética entre Uruguay vy Brasil, suscrito en marzo de 2006. El cual fue fruto del interés
de avanzar en el desarrollo de sus pueblos, promoviendo un mejor aprovechamiento de
los recursos energéticos basados en la cooperacién, integracion e interconexiéon de sus
sistemas eléctricos. Esto siendo posible a través de la interconexidn eléctrica mediante la
vinculacion de las estaciones de Rivera (Uruguay) y Livramento (Brasil), lo cual permitié
desarrollar la primera experiencia en la operacién de los intercambios de energia eléctrica
entre los paises

El presente Acuerdo Marco tiene los propdsitos de; intensificar la cooperacion reciproca
en el campo energético y propiciar la integracion mediante la interconexiéon de los
sistemas eléctricos, optimizar el uso racional de los recursos energéticos y obtener
operaciones mas confiables.

' Facultad de Ingenierfa - UdelaR 2017; Comisién de Integracion Energética Regional - CIER 2015a. Naciones
Unidas - CEPAL 2010
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Las modalidades de intercambio que podran adoptarse para dinamizar la integracién
energética, segun el Acuerdo Marco son las siguientes:

e Contratacién de potencia firme con energia asociada
e Contratacién de abastecimiento firme de energia

e Intercambios interrumpibles de optimizacién

e Intercambios interrumpibles de emergencia

A través de las resolucién 187/013 del MIEM se autorizd a UTE la asociacién con
Electrobras para la instalacion de nuevas plantas de energia eléctrica. Y en el 2011 y 2013
a importar desde Brasil, energia eléctrica de origen térmico y/o hidraulico con Tradener
Ltda; asociada a una potencia de hasta 72 MW, por un monto estimado de USD
198.800.000 para el periodo de enero 2013 a diciembre 2014.%°

Ademas, para la interconexion con Brasil, por Rivera-Livramento, UTE posee los derechos
de Transmisién Firme, y existe un acuerdo por el uso del convertidor de frecuencia
firmado por UTE y Electrobras, y un mecanismo por el que para las importaciones desde
Brasil, UTE realizaba periddicamente licitaciones competitivas en Brasil para elegir un
comercializador de energia que toma los excedentes determinados por el Operador del
Sistema Eléctrico Nacional de Brasil y los exportaba a Uruguay en caso de ser las ofertas
de precios aceptadas por UTE, actualmente Uruguay exporta energia eléctrica al Brasil.

2.6. Hoja de ruta para Importacién de Energia Eléctrica *

Un importador de energia eléctrica puede ser:

e Un Participante Distribuidor, que importa con destino a abastecimiento vy
seguridad de suministro de los usuarios finales con que comercializa a nivel
minorista.

e Un Participante Productor que no es Comercializador, que importa a los efectos
del respaldo de sus contratos de venta en el MMEE.

e Un Comercializador, que importa para ventas a Grandes Consumidores con que
comercializa o respaldo de generacion que comercializa.

e Un Gran Consumidor, que importa para consumo y seguridad de suministro
propio.

La ADME debera asignar los cargos que resulten en el MMEE para una importaciéon por
contratos, al Participante que actiia como importador en el MMEE.

Autorizacion de una importacion

% Ministerio de Industria, Energia y Minerfa 2011, 2013a, 2013b, 2010.
*! presidencia de la Republica 2002
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La solicitud de autorizacidon de una importacién serd presentada ante el Ministerio de
Industria Energia y Mineria, identificando el respaldo fisico en capacidad instalada en
unidades generadoras ubicadas en el pais desde el que se hace la importacion y la
capacidad firme en la o las interconexiones internacionales a utilizar.

La solicitud de autorizacion deberd cumplir con los requisitos establecidos en la
reglamentacién y adjuntar la documentacién que acredite capacidad firme en las
interconexiones internacionales requeridas por el contrato.

De resultar un requerimiento de energia de paso por contratos entre terceros paises,
deberda contar con capacidad firme en las correspondientes interconexiones
internacionales.

Cuando en una licitacion, un Distribuidor adjudique un contrato de importacidn, dicho
Distribuidor en su rol de importador tendra la responsabilidad de obtener la autorizacién
para dicha importacion.

El interesado en una importacion debera incluir en la solicitud de autorizacién al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria:

e El contrato respectivo, con todos sus parametros fisicos y econdmicos

e El convenio de uso de los sistemas de trasmision del Sistema Interconectado
Nacional.

e La aceptacion por el interesado de que la importacién estard sometida a las
disposiciones de coordinacion de la operacidn que se estan reglamentadas

e Documentacién extendida por el Operador del Sistema y Administrador del
Mercado del pais en que se originara la importacidn, que acredite lo la capacidad
de generacién de las unidades

De verificar que cumple ambos requisitos de firmeza, emitird un informe favorable al
Poder Ejecutivo. De lo contrario, emitira un informe recomendando rechazar la
autorizacion, con su correspondiente fundamentacién. El Poder Ejecutivo se pronunciara
previa verificacion del cumplimiento de condiciones de reciprocidad.

Tratamiento de la importacion

Un Generador o Comercializador de otro Mercado que vende en el MMEE por contratos
de importacién autorizados, tiene los mismos derechos que un Generador nacional con las
excepciones que se establecen en este Reglamento.

e La importacidn Spot serd considerada como generacidn no firme y sélo sera
acordada en la medida en que resulte aceptada por el despacho econédmico dentro
de los Criterios de Desempefio Minimo, y no provoque congestion en el sistema de
trasmision.

e Un contrato de importaciéon podrd ser Contrato de Suministro o Contrato de
Respaldo, con las caracteristicas que se encuentran reglamentadas.

e Todos los contratos de importacion deberan ser despachables.
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Un contrato de importacion sera considerado firme si cumple los siguientes requisitos:

e El vendedor cuenta con generacion instalada o respecto de la que existe
compromiso de ser instalada (propia o comercializada o contratada con terceros)
que respalde el contrato.

e La importacién cuenta con capacidad firme de interconexién, de acuerdo a lo que
establece el Reglamento de Trasmision.

Para la programacién y el despacho, la importacion se modelara como una generacién que
se adiciona en el nodo importador (en la interconexidon internacional) con un costo
variable para el despacho, igual al precio ofertado, de tratarse de una importacién Spot o
una importacion por Contrato de Suministro, o el precio de la energia en el contrato, de
tratarse de una importacidon por Contratos de Respaldo, mas los cargos variables que
resulten aplicables a la importacion en el MMEE.

En la importacion por Contrato de Suministro el compromiso de energia horario del
contrato se administrard como una obligacién de suministro, y los desvios (la diferencia
entre la energia inyectada por la importacidn y la energia contratada) se comprardn (si
entrega menos que lo comprometido) o venderan (si entrega mas que lo comprometido)
en el Mercado Spot del MMEE.

Integracion spot y convenios de interconexién

Se considera que existe una condicién de Integracién Spot entre el MMEE y el Mercado
Mayorista de un pais interconectado, si los Mercados Spot de ambos paises realizan
intercambios de oportunidad que reflejan condiciones econdmicas, sin que existan
restricciones fisicas o regulatorias que impidan dichos intercambios.

2.7. Datos histéricos

Los valores de demanda maxima del SIN de Uruguay para los ultimos afios, y la variacién
anual representada por la tasa de crecimiento se observan en la Figura 38.
Demanda Maxima

2.500 15
2.000 10

1.500 N ' . . l . 5
1.000
=T11iIYtirt
0 110

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

o
w

I Demanda Maxima MW Variacién %

Figura 38: Evolucién de la Demanda Maxima. Fuente: (Administracion del Mercado Eléctrico - ADME 2018,
2016, 2015, 2017, 2019)
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El aumento de la demanda méaxima también es acompafiado por la demanda de energia
por parte del sistema, lo que se observa en la Figura 39, en la cual se puede distinguir
segun la fuente de energia primaria.

Generacion de Energia Eléctrica
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Figura 39: Generacion de Energia Eléctrica. Fuente: (Administracidon del Mercado Eléctrico - ADME 2018,
2016, 2015, 2017, 2019)
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Figura 40: Generacién de Energia Eléctrica. Fuente: (Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas - UTE 2019)

Este aumento de la demanda de energia y potencia implica inversiones en infraestructura
de generacién y transmisidén, lo cual se puede observar en la Figura 41

Pagina 35|39



Potencia Instalada

6000

5000 -

|
4000 —

MW

3000

2000
1000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Total Fésil M Total Biomasa M Total Hidrdulica Total Eélica W Total Solar

Figura 41: Potencia Instalada segun fuente. Fuente: (Administracién del Mercado Eléctrico - ADME 2019,
2017, 2015, 2016, 2018)
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Asunto: Costos Unitarios de adquisicion de energia eléctrica de Itaipu para comercializar en
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1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL TEMA

El objeto del informe es presentar los Costos Unitarios de adquisiciéon de energia eléctrica de
Itaipu Binacional para comercializar en el Mercado Brasilefio, atendiendo a su vez los
requerimientos del mercado eléctrico nacional conforme a la proyeccion de la demanda del
Escenario Optimista con probabilidad acumulada de ocurrencia del 95%, por recomendacion
del Grupo de Trabajo Técnico, en su Informe GT.T N°05 “Requerimientos electro-energéticos
futuros del Paraguay”, y el mercado de exportacién de los excedentes de energia de la
produccién paraguaya de la Itaipu Binacional, es decir, correspondiente al 50% de Ia
produccién total de Itaipu Binacional.

Son consideradas las disponibilidades de potencia y energia de Itaipu Binacional para su
comercializacién en el Mercado Eléctrico del Brasil, partiendo de los resultados obtenidos en el
Informe GT.T N°06 “Disponibilidades de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040” de manera a
verificar el sobrante de energia y potencia de la participacidon Paraguay en la Itaipu Binacional,
una vez considerados los requerimientos para atender el mercado interno con despacho
Optimo.

Asimismo, se analizan las distintas alternativas de despacho de los bloques de energia y
potencia sobrantes de la participacién del Paraguay en la Itaipu Binacional, obteniéndose asi
los costos marginales unitarios de adquisicidon energia contratando potencia o energia, segun
sea la forma final de acuerdo del Costo del Servicio de Electricidad y la Libre Disponibilidad de
la participacién paraguaya en la Itaipu Binacional de la produccién de la Central Hidroeléctrica
Itaipu Binacional entre las Partes, para luego considerar su comercializacién en el mercado
eléctrico brasilefio, obteniéndose asi los Costos Unitarios de adquisicion de energia eléctrica
de Itaipu en barras para analizar posteriormente su factibilidad de comercializar en el centro
de gravedad del Mercado Eléctrico Brasilefio.

2. BASES E INFORMACIONES UTILIZADAS

Se utilizan las informaciones contenidas, los escenarios recomendados y resultados obtenidos
en los siguientes informes:

e Informe GT.T N°05 “Requerimientos electro-energéticos futuros del Paraguay”.
e Informe GT.T N°06 “Disponibilidades de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040".



e Informe GT.T N°07 “Previsiones de Despacho para el SIN y determinacién de
Excedentes de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040".

e Informe Técnico de las Proyecciones de la Demanda Nacional de Electricidad Periodo
2020-2040 (Nota P. 1005/2020).

e Informe DP/EDG/01/20 “Prevision de Suministro de Energia Eléctrica periodo 2020-
2040".

e Informe DP/EDG/02/20 Rev.1 “Previsién de Despacho y Compra de Energia Eléctrica
para Suministro al S.I.N. Periodo 2020-2040 -- Resumen Anual -- “.

e Informe DP/EDG/03/20 “Andlisis del Costo Unitario de Generacidon para su
Comercializacion en el Mercado Eléctrico Brasilefio Periodo 2024-2040 -- Resumen
Anual --".

3. DESARROLLO DEL TEMA

A. Premisas

El Paraguay asume toda la energia y los gastos de Itaipu Binacional asociados a la parte
correspondiente a Paraguay (50%), para atender su Mercado Eléctrico Nacional (Mercado
Interno) y la Comercializacidon de la Energia remanente en el Mercado Eléctrico de Brasil
(Mercado Externo).

Para el cdlculo del costo unitario de adquisicién de energia eléctrica de Itaipu Binacional
para la comercializacion en el Mercado Eléctrico del Brasil se tienen en cuenta las
siguientes disponibilidades histéricas de potencia y energia de la Itaipu Binacional para el
Paraguay:

a. Potencia disponible promedio de 6.068 MW.
b. Energia Garantizada: 37.671 GWh-afio.
c. Energia Esperada: 45.372 GWh-afio.

La siguiente tabla presenta una proyeccion hasta el afio 2040 de las disponibilidades de la
Itaipu Binacional para el Paraguay, en la misma se considera para el periodo 2024-2033
indisponibilidades de grupos generadores debido a trabajos de actualizacién tecnoldgica
en la central, con su estimada reduccidn de la produccidn anual de energia esperada.

Tabla 1. Proyeccion de la Disponibilidad Fisica de la Itaipu para el Paraguay.

Disponibilidad de Itaipu para el Paraguay 2020-2023 | 2024-2033 | 2034 - 2040

Potencia Disponible (MW) 6,068 6,068 6,068
Energia Garantizada (GWh) 37,671 37,671 37,671
Energia Esperada (GWh) 45,372 44,471 45,372

Escenarios de tarifas de la Itaipu Binacional, considerados fijos para el periodo:

a. P 22,60: Contrato de potencia con una tarifa de 22,60 USD/kW-mes y energia no

garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh.

b. P 10,00: Contrato de potencia con una tarifa de 10,0 USD/kW-mes y energia no

garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh.




C. E 30,96: Derivado del escenario P 22,60, considera de suministro de energia con
tarifa equivalente de 30,96 USD/MWh, sin discriminacién de energia garantizada y
energia no garantizada.

d. E 13,70: Derivado del escenario P 10,00, Contratos de suministro de energia con
tarifa equivalente de 13,70 USD/MWh, sin discriminacién de energia garantizada y
energia no garantizada.

Costo del Servicio de Electricidad asociado a la Itaipu Binacional:

a. En los escenarios P 22,60 y E 30,96 se mantiene el Costo del Servicio de
Electricidad en 3.292 millones de USD anuales, la mitad de los mismos asociados a
la participacion paraguaya en la Itaipu Binacional (1.646 MUSD).

b. En los escenarios P 10,00 y E 13,70 se asume que el Costo del Servicio Electricidad
disminuye a 1.456 millones de USD anuales, la mitad de los mismos asociados a la
participacién paraguaya en la Itaipu Binacional (728 MUSD).

c. El costo de la energia producida, superior a la energia garantizada en los
escenarios P 22,60y P 10,00 es de 6,06 USD/MWh.

Estos valores del Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu Binacional estan asociados a
la energia garantizada de la central y servirdn como referencia para estimar los costos
marginales.

Para el presente estudio se considerara la posibilidad de comercializar los remanentes de
Energia Garantizada de la parte correspondiente al Paraguay que no sean requeridas para
la demanda del Mercado Eléctrico Nacional.

En la Figura 1 siguiente se puede apreciar que en el afio 2034 en los escenarios E 30,96 y E
13,70 la Energia Requerida de Itaipu Binacional para la cobertura de la Demanda Nacional,
alcanza el valor de la Energia Garantizada, ya no quedando por tanto remanentes de la
Energia Garantizada para ser considerados en una posible comercializacién. Debido a esto
se define la Ventana de Comercializacion en el periodo 2024-2034.

A partir del afo 2035 se deberd explorar la posibilidad de comercializar solamente los
remantes de energia no garantizada, ya que el Mercado Nacional requeriria la totalidad de
la Energia Garantizada para la cobertura de la Demanda Nacional

Energia requerida de Itaipu para la Cobertura de la Demanda Nacional (GWh)

45,000 45,000

Ventana de
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25,000 25,000
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Figura 1. Energia requerida de Itaipu para la Cobertura de la Demanda Nacional para el periodo
2020 2040.



Otra observacién referente al Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion
paraguaya en la Itaipu Binacional, en el escenario E 13,70, es que el valor unitario de Ila
Energia Garantizada es de 19,29 USD/MWh, superior a los 13,70 USD/MWh estimados en
el informe DP/EDG/02/20 Rev. 1 “Prevision de Despacho y Compra de Energia Eléctrica
para Suministro al S.I.N. Periodo 2020-2040 -- Resumen Anual --“, motivo por lo cual para
el presente estudio se asume el valor 19,29 USD/MWHh.

B. Costo Marginal de la Energia Comercializable

Para valorizar un Costo Marginal de la Energia Comercializable asociado a la libre
disponibilidad de la energia de la Itaipu Binacional, se asume que el Paraguay a partir del
afio 2024 contrata los 6.068 MW disponibles para contratacién asociado a la participacién
paraguaya en la misma. Esto significa que la energia asociada a la Potencia Disponible
tiene como limite maximo la Energia Esperada, conforme a la Tabla 1.

Para el periodo 2024 — 2034, en vistas a la negociacién del Anexo C del Tratado de ltaipu,
se analizan cuatro posibles tarifas, valorizadas en potencia (P) o energia (E):

1. Tarifa P 22,60: Contrato de potencia con una tarifa de 22,6 USD/kW-mes y energia no
garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh. Los valores son considerados fijos para
el periodo citado.

2. Tarifa P 10,00: Contrato de potencia con una tarifa de 10,0 USD/kW-mes y energia no
garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh. Los valores son considerados fijos para
el periodo citado.

3. Tarifa E 30,96: Derivado del escenario P 22,60, considera de suministro de energia con
tarifa equivalente de 30,96 USD/MWh, sin discriminacion de energia garantizada y
energia no garantizada.

4. Tarifa E 19,29: Derivado del escenario P 10,00, presenta contratos de suministro de
energia con tarifa equivalente de 19,29 USD/MWh, sin discriminaciéon de energia
garantizada y energia no garantizada. Esto se asume debido a que el Costo del Servicio
Electricidad asociado a la Energia Garantizada es de 728 millones de USD anuales.

En la Tabla 2 se muestra la tarifa equivalente de energia 30,96 USD/MWh derivada de la tarifa
de potencia 22,60 USD/kW-mes.

Tabla 2. Calculo de la Tarifa de Energia Equivalente.

Tarifas IPU
Tarifa en potencia (USD/kW-mes) 22,60 10,00
Tarifa de Energia no Garantizada (USD/MWh) 6,07 71%
FP Garantizada 71% 71%
FP maximo 100% 71%
Costo en energia equivalente (USD/MWh) 30,96 19,29




Siguiendo un razonamiento similar al de la Tabla 2 se puede llegar al valor de tarifa en
energia equivalente de 19,29 USD/MWh, derivado la de la tarifa de potencia 10,00
USD/kW-mes, que cubre el Costo del Servicio Electricidad asociado a la Energia
Garantizada cuando el mismo es de 728 millones de USD anuales.

Se asumen 3 posibles formas de cuantificar la energia de Itaipu Binacional para la
exportacion al Mercado Eléctrico Brasilefio:

a. Promedio 71%: Se asume que solo se podra comercializar la llamada Energia Firme
Anual de ltaipu para Exportacién, es decir el remante de la Energia Garantizada
asociado a la participacidn paraguaya en la Itaipu Binacional después de cubrir la
Demanda Nacional. Los calculos en este caso estan basados en los valores anuales
promedio.

b. Promedio 85%: Se asume que solo se podra comercializar la llamada Energia Anual de
Itaipu para Exportacién, es decir el remante de la Energia Esperada de la Itaipu
Binacional después de cubrir la Demanda Nacional. Los calculos en este caso estan
basados en los valores anuales promedio.

c. Optimo: Se asume que se podra comercializar bloques de Potencia con factor de carga
fijo e igual al factor de planta de la Energia Garantizada de la Itaipu Binacional (71%).
En este caso se vuelve a realizar el Despacho Econdmico para cubrir la Demanda
Nacional y los bloques de Potencia para la comercializacion.

La combinacion de los escenarios de tarifa y las posibles formas de cuantificar la energia
para la exportacién dan como resultado los parametros fisicos de los bloques de energia
firme comercializable, para contratos de bloques de energia de 3 afos de duracién, que
reciben el nombre de Venta, y que estan asociados a los escenarios de tarifa descritos
anteriormente.

Asumir bloques de energia por periodos mayores a 3 afios implica asumir como base de
comercializacién una potencia remanente menor, por lo que no se pueden tener bloques
optimizados de energia razonables para la comercializacién, lo que repercute en mayores
costos marginales para la comercializacién. Esta situacion se ve acentuada en los
escenarios de energia, debido a que en los despachos del caso base la potencia requerida
de la Itaipu Binacional cubren ademas de la base de la demanda nacional, la punta
(demanda nacional méaxima), desplazando en el despacho de la punta a las otras centrales,
debido a su menor tarifa en energia.

El Costo Marginal de la Energia Comercializable asociado a la libre disponibilidad de la
energia de Itaipu Binacional (CMEC) es el costo adicional en que se incurriria para
satisfacer la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y unos bloques de energia firme
comercializables, Ilamados Venta, asumiendo el Costo del Servicio Electricidad asociado a
la participacion paraguaya en la Itaipu Binacional.

C. Parametros Fisicos de los Bloques de Energia Firme Comercializable

En la Tabla 3 se aprecian los parametros fisicos de los bloques de energia firme agrupados
por trienios comercializables asociados a los escenarios de tarifas anteriormente
mencionados.



Tabla 3. Parametros Fisicos de los Bloques de Energia Firme Comercializable.

’ Vé L] Vé . L] .
Parametros Fisicos de Energia Firme Comercializable
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026 2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,457 2,983 2,154 1,694
\° (P 22,60) Energia (GWh-afio) 15,118 11,334 7,070 5,215
o Garantia Fisica (%) 50% 43% 37% 35%
i
~ Venta Potencia (MW) 3,452 2,960 1,906 1,092
(@] (P 10,00) Energia (GWh-afio) 15,098 11,244 5,311 930
— ’ Garantia Fisica (%) 50% 43% 32% 10%
©
(] .
E Venta Potenf:lu (Mw) . 2,527 1,892 1,090 677
(E 30,96) Energia (GWh-aiio) 13,293 9,179 3,737 131
e ! Garantia Fisica (%) 60% 55% 39% 2%
o .
Venta Potencia (MW) 2,507 1,876 1,090 668
(E 1,29) Energia (GWh-aiio) 13,293 9,179 3,737 111
! Garantia Fisica (%) 61% 56% 39% 2%
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026 2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,457 2,983 2,154 1,694
\O (P 22,60 Energla’ (G!/l{h-a:ro) 21;919 18,0134 13,0870 12,?12
(=) Garantia Fisica (%) 72% 69% 74% 85%
Ty
w Venta Potencia (MW) 3,452 2,960 1,906 1,092
(o] (P 10,00) Energia (GWh-afio) 21,898 18,045 12,111 8,132
— ! Garantia Fisica (%) 72% 70% 73% 85%
©
() .
E Venta Potenfla (Mw) : 2,527 1,892 1,090 677
(E 30,9) Energia (GWh-aiio) 18,818 14,090 8,119 5,038
e ’ Garantia Fisica (%) 85% 85% 85% 85%
(a8 )
Venta Potencia (MW) 2,507 1,876 1,090 668
(£ 19,29) Energia (GWh-afio) 18,669 13,966 8,119 4,972
Garantia Fisica (%) 85% 85% 85% 85%
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026  2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,220 2,576 1,652 590
(P 22,60) Energia (GWh-aiio) 19,942 15,954 10,231 3,654
Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
o Venta Potencia (MW) 3,540 3,155 2,360 1,100
E (P 10,00) Energia (GWh-afio) 21,924 19,540 14,616 6,813
o — Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
o
8‘ Venta Potencia (MW) 2,600 2,100 1,300 650
(E 30,96) Energia (GWh-afio) 16,103 13,006 8,051 4,026
Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
Venta Potencia (MW) 2,600 2,100 1,300 650
(E 19,29) Energia (GWh-afio) 16,103 13,006 8,051 4,026
7 Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%

En la Tabla 4 siguiente se aprecian los pardmetros fisicos de energia exportable remanente
asociados a los escenarios de tarifas anteriormente mencionados, que representan
sobrantes y podrian ser vendidos al costo de oportunidad — Precio de Liquidacion de las
Diferencias - (PLD) en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro
adicional.



En todos los casos los Parametros Fisicos de Energia Garantizada (Energia Firme)
remanente exportable asociados a los escenarios de tarifa considerados y presentados en
la Tabla 3 se tiene el costo marginal de 0 USD/MWh. En decir aquellos sobrantes de
energia firme de los bloques trianuales que fueron definidos en funcién a la maxima
disponibilidad para el ultimo afo del bloque, presenta sobrantes diferentes en los
primeros dos afios, cuyos costos de adquisicion ya estan pagados, por lo tanto pueden ser
sumados a los remanentes de energia no firme de manera a comercializarlos en el
Mercado de Corto Plazo (MCP) al costo de oportunidad, por ejemplo al PLD.

Tabla 4. Pardmetros Fisicos de Energia remanente exportable asociados a los escenarios de Tarifas.

z s . ,
Parametros Fisicos de Energia remanente exportable
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Potencia (MW) 270 109 - 354 198 - 612 285 - 332 -
Remanente L
° (P 22,60) Energia Firme (GWh) 2,278 1,049 - 2,755 1,519 - 2,613 1,046 - 2,386 -
O\ ’ Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
=
~ Remanente Potencia (MW) 232 81 - 362 193 - 841 450 - 280
(o) (P 10,00) Energia Firme (GWh) 2,161 912 - 2,758 1,496 - 4,305 2,269 - 1,985 -
'.E ’ Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
Q Potencia (MW) 352 117 - 447 260 - 542 270 - 161
Remanente L
E (£.30,96) Energia Firme (GWh) 2,406 999 - 2,912 1,629 - 3,723 1,911 - 1,743 -
8 " Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
o )
Potencia (MW) 353 121 - 444 258 - 527 270 - 149
Remanente .
(£ 19,29) Energia Firme (GWh) 2,406 999 - 2,912 1,629 - 3,723 1,911 - 1,721 -
” Energia No Firme (GWh) 6,800 6,300 6,300 6,300 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,300 6,300
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Potencia (MW) 270 109 - 354 198 - 612 285 - 332 -
Remanente £ fa Fi (Gwh)
\O (p22,60) nergia Firme - - - - - - - - - - -
) Energia No Firme (GWh) 2,278 1,049 - 2,755 1,519 - 2,613 1,046 - 1,790 305
n
(] Potencia (MW) 232 81 - 362 193 - 841 450 - 280
Remanente
o (P 10,00 Energia Firme (GWh) - - - - - - - - - - -
'.a ’ Energia No Firme (GWh) 2,161 912 - 2,758 1,496 - 4,305 2,269 - 1,584 500
Q Potencia (MW) 352 117 - 447 260 - 542 270 - 161
E Remanente P
(£.30,96) Energia Firme (GWh) - - - - B E E - - - -
2 ” Energia No Firme (GWh) 3,681 2,274 1,275 4,801 3,518 1,889 6,141 4329 2,418 3,636 2,794
o )
Potencia (MW) 353 121 - 444 258 - 527 270 - 149
Remanente e
(£19,29) Energia Firme (GWh) - - - - - - - - - - -
” Energia No Firme (GWh) 3,830 2,423 1,424 4,925 3,642 2,013 6,141 4,329 2,418 3,661 2,841
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Remanente Potencia (MW) 826 652 638 1,086 919 720 1,290 1,045 738 1,466 1,176
(P 22,60) Energia Firme (GWh) - - - 2,067 938 - 3,358 1,698 882 5,842 3,368
” Energia No Firme (GWh) 6,653 6,112 6,148 6,800 6,800 6,490 6,800 6,800 6,800 6,300 6,800
° Remanente Potenfm {MW) 537 83 2 32 9 6 66 24
E (P 10,00) Energia Firme (GWh) - - - - B E E - - - -
— ” Energia No Firme (GWh) 4,849 3,668 3,243 3,695 3,145 2,621 3,688 2,907 856 3,809 3,350
=
Q Potencia (MW) 431 331 282 460 379 260 552 434 20 191 64
o Remanente P
(E 30,96) Energia Firme (GWh) 264 - - 444 - - 710 - - ~ ~
" Energia No Firme (GWh) 6,800 6,468 6,020 6,800 6,475 5,492 6,800 6,412 4,257 5,545 5,019
Potencia (MW) 431 322 276 451 370 252 539 425 20 183 49
Remanente P
(£19,29) Energia Firme (GWh) 264 - - 393 - - 640 - - - -
” Energia No Firme (GWh) 6,800 6,430 5,986 6,800 6,436 5,454 6,800 6,374 4,257 5,508 4,947

4. RESULTADOS

La siguiente Tabla 5, es un resumen de los costos unitarios obtenidos en barras de Itaipu
Binacional de las principales variables del despacho de potencia, energia y tarifas aplicadas
a la Itaipu Binacional para satisfacer las necesidades de la Demanda del Mercado Eléctrico
Nacional y unos bloques de Venta de Energia Firme en el Mercado Eléctrico Brasilefio.

Los resultados corresponden a los costos unitarios, por bloque de energia firme trianuales,
de adquisicién de potencia/energia, segin sea el escenario de contratacién de la Itaipu
Binacional, para:

e Mercado Interno (P/E)
e Mercado Interno mas Ventas (P/E + Ventas)
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e Costo Marginal de las Ventas (Ventas P/E)

Tabla 5. Costos Unitarios de Adquisicion de Energia en Barras de Itaipu para Comercializacion.

Costo Unitario (USD/MWh)

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

[=] P 22,60+ Venta 42,63 42,23 41,85 41,43

Q\ Venta (P 22,60) 61,84 72,06 88,10 90,65
i

'\ P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

o P 10,00 + Venta 20,03 20,01 20,32 19,49

:E Venta (P 10,00) 25,85 29,83 44,71 121,09
©

E 30,96 29,13 28,71 28,97 29,25

E E 30,96 + Venta 42,97 42,65 42,96 41,83

E Venta (E 30,96) 69,65 88,27 174,75 3.904,52
a

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 19,40 19,26 19,39 19,04

Venta (E 19,29) 21,04 22,62 29,34 180,50

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

[=] P 22,60+ Venta 37,26 36,94 36,74 36,33

Q\ Venta (P 22,60) 44,23 46,83 47,34 40,46
N

w P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

o P 10,00 + Venta 17,90 17,86 17,99 17,36

:E Venta (P 10,00) 19,42 20,40 21,91 18,48
cu

E 30,96 29,13 28,71 28,97 29,25

E E 30,96 + Venta 37,63 37,91 38,61 37,28

E Venta (E 30,96) 49,20 57,50 80,43 101,28
a

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 18,86 18,56 18,51 18,67

Venta (E 19,29) 19,29 19,28 19,27 19,26

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

P 22,60+ Venta 41,86 42,10 42,99 44,56

Venta (P 22,60) 55,43 63,05 78,86 149,23

o P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

E P 10,00 + Venta 20,19 20,37 20,15 18,96

e Venta (P 10,00) 24,37 26,58 28,60 29,70
e

Q. 3096 29,13 2871 28,97 29,25

O E 30,96 + Venta 41,28 40,47 40,08 39,00

Venta (E 30,96) 60,61 67,61 88,69 136,18

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 19,44 19,36 19,27 19,05

Venta (E 19,29) 20,86 21,97 23,35 23,65

De las Tablas 3 y 5 mostradas anteriormente se puede observar lo siguiente:

a.

Promedio 71%: Los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y trienios
presentan factores de carga menores al 60%, llegando inclusive a valores del 2%, como
consecuencia los costos marginales de la energia para la Venta son elevados ya que
reducidas porciones de energia deben absorber la diferencia entre los costos de la



energia asociada a la Demanda Nacional y el Costo del Servicio de Electricidad de la
Itaipu Binacional asociado a la participacidon paraguaya. Esta situacidén se ve acentuada
en los escenarios P 22,60 y E 30,96 debido a que el Costo del Servicio de Electricidad
asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD.

Promedio 85%: En esta variante se presentan los menores costos marginales de la
energia para la Venta. En todos los casos los bloques de Venta asociados a los distintos
escenarios y trienios presentan factores de carga superiores al factor de planta de la
Energia Garantizada de la Itaipu Binacional (71%), lo que introduce incertidumbres en
las garantias fisicas que puedan ofrecerse por la energia a ser comercializada, mds aun
si se tiene en cuenta que los cdlculos estan basados en promedios anuales y no en un
despacho econdmico. No obstante, los casos en los que el Costo del Servicio de
Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646
MUSD presentan valores de costos marginales elevados.

Optimo: A diferencia de los casos anteriores, debido a que se realizé un despacho
econdémico mensual, este escenario presenta los valores mads precisos de costos
marginales y bloques de Venta. Se observa que los casos en los que el Costo del
Servicio de Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es
de 1.646 MUSD presentan valores de costos marginales muy elevados, y que
aumentan considerablemente en los bloques finales del periodo 2024-2034.

A continuacion, en las siguientes figuras, se resumen los resultados obtenidos de las
principales variables del despacho de potencia y energia de la Itaipu Binacional para satisfacer
las necesidades de la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y de las Ventas en el escenario
Optimo de despacho econémico del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En la Figura 2 se observa Potencia Requerida de la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional
(Rojo) deja con el paso de los afios cada vez menos margen para la potencia dedicada a la
Venta (Verde). También se puede apreciar que en el Periodo 2024-2034, con el modelo de
bloques de Venta considerado practicamente se utiliza toda la potencia correspondiente al
Paraguay (Amarillo).
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Figura 2. Potencia Requerida para cubrir la Demanda Nacional y la Venta en los distintos escenarios de
tarifas.

En la Figura 3, se observa el mismo comportamiento de la Energia Firme Requerida observado
en la Figura 2 en lo referente a la Potencia Requerida. En lo referente a Energia Firme
Requerida cuando se considera la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y las Ventas todos
los escenarios se encuentran en la franja entre la Energia Garantizada (37.671 GWh-afio) y la
Energia Esperada (45.372 GWh-afio).
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Figura 3. Energia Firme Requerida para cubrir la Demanda Nacional y la Venta en los distintos escenarios
de tarifas.

En la Figura 4 se observa que los costos unitarios siguen dos tendencias claramente marcadas
por influencia del Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu Binacional adoptado:

* Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacién paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD, los costos unitarios del Mercado Eléctrico Nacional
sumados a las Ventas y a los costos marginales de las Ventas de bloques de energia firme
superan los 40 USD/MWh.

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 728 MUSD, los costos unitarios del Mercado Eléctrico Nacional
sumado a las Ventas y los costos marginales de las Ventas de bloques de energia firme se
encuentran en torno a 20 USD/MWh.
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Figura 4. Costo Unitario en los distintos escenarios de tarifas.

5. CONCLUSIONES

El Paraguay asume toda la energia y gastos de Itaipu Binacional asociados a la participacion del
Paraguay (50%), para atender su Mercado Eléctrico Nacional (Mercado Interno), la
Comercializacién de Bloques de Energia Garantizada y los Remanentes de Energia en el
Mercado Eléctrico de Brasil (Mercado Externo).

Se prioriza con energia garantizada la cobertura de la totalidad del Mercado Interno del
Paraguay, pero se contabiliza el costo en forma ponderada (71% a costo de energia
garantizada y el restante a costo de energia no garantizada en los escenarios P 22,60, P 10,00 y
E 30,96). Con estas medidas el Mercado Interno del Paraguay asegura garantia de cobertura al
menor costo.

Bloques de energia garantizada (energia firme) y la potencia asociada se podrian comercializar
en el Mercado Libre (ACL) o Regulado (ACR) del Brasil, tomando como base los costos
marginales resultantes. Los remanentes de potencia y energia firme y no firme podrian ser
vendidos al costo de oportunidad, por ejemplo al Precio de Liquidacion de las Diferencias (PLD)
en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro adicional.

En la modalidad de tarifa en energia, la tarifa de 13,70 USD/MWh no cubriria la recaudacion
minima considerada en los escenarios de menores costos totales de Itaipu (sin incorporacion
de nuevos elementos en su estructura de costo, y una vez amortizada toda la carga financiera
de la deuda) en el periodo 2024-2040, ni aunque se considere una produccion anual de 90.000
GWh-aiio (USD 1.223.000.000) y este déficit deberd ser cubierto con parte de la renta
obtenida en la comercializacién o bien con la reduccién de los royalties. Como consecuencia,
los costos marginales de comercializacidn para este escenario son practicamente inviables. Por
lo expuesto, en este estudio se utilizd 19,29 USD/MWh como valor tarifario para el escenario
de energia a menor tarifa factible, debido a que este valor cubriria los costos operativos de la
Itaipu Binacional en el periodo 2024-2040 con la generacion de la energia garantizada.

Asumir blogues de energia por periodos de mas de 3 afios implica asumir como base de
comercializacién una potencia disponible remanente menor, por lo que no se puede tener
bloques optimizados de energia razonables para comercializacidn, lo que repercute en
mayores costos marginales para la comercializacion. Esta situacidon se ve acentuada en los
escenarios de energia, debido a que en los despachos del caso base la potencia requerida de la
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Itaipu Binacional cubren ademas de la base de la demanda nacional, la punta (demanda
nacional maxima), desplazando en el despacho de la punta a las otras centrales, debido a su
menor tarifa en energia.

En la alternativa Promedio 71% los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y
trienios presentan factores de carga menores al 60%, llegando inclusive a valores del 2%, como
consecuencia los costos marginales de la energia para la Venta son elevados ya que reducidas
porciones de energia deben absorber la diferencia entre los costos de la energia asociada a la
Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y el Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu
Binacional asociado a la participacion paraguaya. Esta situacién se ve acentuada en los
escenarios P 22,60 y E 30,96 debido a que el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la
participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD.

En este escenario se presenta una incertidumbre de la potencia comercializable, puesto que al
considerar las potencias promedios anuales en algunos meses se podria cubrir la demanda del
mercado interno, pero no asi la demanda de los bloques de exportacion para el mercado
externo.

En la alternativa Promedio 85% se presentan los menores costos marginales de la energia para
la Venta. En todos los casos los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y trienios
presentan factores de carga superiores al factor de planta de la Energia Garantizada de la
Itaipu Binacional (71%), lo que introduce ademas de las incertidumbres del escenario
Promedio 71%, las introducidas por las garantias fisicas, debido a la consideracién de Energia
Garantizada igual a la Energia Esperada, que puedan ofrecerse por la energia a ser
comercializada, mds aun si se tiene en cuenta que los cdlculos estdn basados en promedios
anuales y no en un despacho econdmico. No obstante, los casos en los que el Costo del
Servicio de Electricidad asociado a la participaciéon paraguaya de la Itaipu Binacional es de
1.646 MUSD presentan valores de costos marginales elevados.

En la alternativa Optimo, a diferencia de los casos anteriores, debido a que se realizé un
despacho econdmico mensual este escenario presenta los valores mas precisos de costos
marginales y bloques de Venta. Se observa que los casos en los que el Costo del Servicio de
Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD
presentan valores de costos marginales muy elevados, no asi para cuando dicho costo es de
728 MUSD.

En todos los casos los Pardmetros Fisicos de Energia Garantizada (Energia Firme) exportable
remanente asociados a los escenarios de tarifa considerados y presentados en la Tabla 3 se
tiene el costo marginal de 0 USD/MWh. Por lo que existe una energia firme remanente en
algunos afios exportable asociada a los escenarios de tarifas anteriormente mencionados, que
representan sobrantes y que conjuntamente con la energia no garantizada sobrante podrian
ser vendidos al costo de oportunidad, por ejemplo al Precio de Liquidacién de las Diferencias
(PLD) en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro adicional.

Los costos unitarios de adquisicion de energia eléctrica de Itaipu Binacional siguen dos
tendencias claramente marcadas por influencia del Costo del Servicio de Electricidad
adoptado:

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD, los costos unitarios de Demanda Nacional sumada a
las Ventas y los costos marginales de las Ventas superan los 40 USD/MWh.

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacidon paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 728 MUSD, los costos unitarios de Demanda Nacional sumada a las
Ventas y los costos marginales de las Ventas se encuentran en torno a 20 USD/MWh.
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Asunto: “Venta de Energia Eléctrica a Clientes Externos dentro del Territorio Nacional”

1. OBIJETO

Evaluaciéon de la opcidon de promover la venta de energia eléctrica de Itaipu Binacional,
correspondiente al 50% de la parte paraguaya, que no sea utilizada para atender el Mercado
Interno, desde el territorio nacional a clientes externos, a fin de posibilitar la comercializacion
en la region.

2. CONCEPTO, DESCRIPCION DEL ASUNTO

En el Articulo 5°, inciso d) de la Carta Organica de la ANDE, se autoriza suficientemente a la
ANDE a comprar y vender, dentro y fuera del territorio nacional, energia eléctrica, a otras
empresas o sistemas eléctricos de servicio publico o privado, e intercambiar energia con
ellos; y en el Articulo 27° inciso k) de la Ley N°2199/2003, se indica que el Presidente tiene las
atribuciones para autorizar la interconexion del sistema eléctrico de ANDE con otros sistemas y
aprobar los contratos respectivos de compra, venta e intercambie energia, dentro y fuera del
territorio nacional, requiriéndose en este Ultimo caso la correspondiente aprobacion de la
autoridad competente. Por otro lado, el Tratado de Itaipu en su Articulo XIV prevé que la
adquisicion de los servicios de electricidad de Itaipu, serd realizada por la ANDE y la Eletrobras,
las cuales también podran hacerlo por intermedio de las empresas o entidades paraguayas o
brasilefias que indiquen.

Al conjugar ambas reglamentaciones, podriamos configurar una situacién en que la ANDE,
mediante un proceso de competencia/subasta de energia eléctrica, ofrezca al mercado una
energia con ciertas caracteristicas y condiciones operativas, cuyo precio sera funcién del tipo
de energia a ser comercializada; y de concretar la venta, se requiere disponer de la
potencia/energia de Itaipu necesaria para garantizar los contratos. Obviamente, el precio de la
subasta deberia como minimo cubrir los costos de la compra de potencia adicionando los 10
USD/MWh equivalente al concepto de cesidn de energia paraguaya al Brasil al cual se estaria
renunciando.

Para viabilizar esta operacidn necesariamente debe estar definida previamente la “libre
disponibilidad” de la energia eléctrica paraguaya producida por Itaipu, ya sea para su propio
consumo (Mercado Interno) o para venta a terceros (Mercado Externo); asi como también las
garantias de la generacion de una cierta cantidad minima de energia asociada a la potencia
instalada del derecho paraguayo, atendiendo que el control del principal recurso “agua”,
insumo indispensable para la produccién de la energia, esta bajo el control del Operador
Nacional del Sistema Brasilefio.

Para el efecto, se deberd definir ademas el punto de entrega de la energia, si es en barras de
Itaipu (al vender al Brasil) o en barras de Yacyreta (si la venta es a la Argentina). En caso de
vender al Brasil, como la CH-Itaipu no esta definida como punto de interconexion, deberia ser
uno de los puntos iniciales de negociacién para viabilizar la operacién. En relacién a la entrega
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en frontera con la Argentina, se deberia tener en cuenta la capacidad remanente de la red de
500 kV que conecta a la CH-Yacyreta al SIN-PY, ademas de la capacidad del vinculo de la CH-
Yacyreta al Sistema Argentino de Interconexidon (SADI) y el equilibrio eléctrico que debe
mantenerse para dar estabilidad al sistema eléctrico nacional, condiciones que definirian la
viabilidad de la operacién con Argentina, asi como la definicién del punto de entrega en la CH-
Yacyreta.

Al momento de la venta de energia se podrian presentar dos casos:

a. Comercializadoras extranjeras, que deberan retirar la energia en barras de
Itaipu/EBY, y gestionar los respectivos permisos ante las autoridades competentes, y
los registros necesarios para inyectar esa energia al Mercado Interno, condicién
necesaria para poder participar. La Legislacién Brasilera es bastante rigida en cuanto a
la importacién de energia de otros paises y requiere una autorizacién previa. Entonces,
la ANDE puede licitar la venta de grandes bloques de energia y entregar en territorio
paraguayo, pero quien comprard para comercializar en el Brasil, deberia contar con la
autorizacién del Ministerio de Minas y Energia para poder subastar.

b. Comercializadoras nacionales, que obtengan los permisos necesarios para comprar y
vender esa energia en los mercados tanto brasilero como argentino.

A modo informativo, la ANDE, en junio del 2019, realizé un llamado a Expresidn de Interés a
empresas interesadas en la compra de energia eléctrica de ANDE para nuevas demandas de
gran porte, superiores a 100 MW, a presentar una manifestacién escrita de interés, la cual
debia contemplar minimamente la siguiente informacién: Demanda madaxima de potencia
(MW), Consumo anual requerido de energia (MWh), Estacionalidad (requisitos de demanda de
potencia y energia mensuales), Caracteristicas del suministro (firme o interrumpible) - en casos
interrumpibles, indicar el valor de la demanda interrumpible y horas al afio pasibles de
interrupcién, Factor de Potencia y Factor de Carga, Uso de la energia eléctrica previsto (indicar
la naturaleza del emprendimiento), Emplazamiento/s previsto/s (Aclarar si es dentro o fuera
del territorio nacional), Cantidad estimada de mano de obra directa o nuevos puestos de
trabajo que se espera incorporar al mercado laboral paraguayo, Cronograma y Vigencia
contractual (afos) del abastecimiento de energia eléctrica requerido, Fecha prevista para la
entrada en operacion, Tarifa (USD/MWh) que estaria dispuesto a pagar por la energia
requerida bajo las condiciones indicadas en los puntos precedentes, Condiciones técnicas y
financieras que estarian dispuestos a cumplir en caso que la ANDE realice la venta de
energia/potencia por un proceso licitatorio publico internacional (LPI).

Como resultado se recibieron 4 Expresiones de Interés, dos para consumo interno y dos para
exportacion al mercado eléctrico brasilefio.

Para concretar este tipo de operaciones, la ANDE deberia gozar de cierta libertad a la hora de:
definir las condiciones de entrega y el tipo de energia (interrumpible, firme, entre otras
condiciones); establecer libremente precios; definir el tipo de garantias que se van a solicitar; y
negociar libremente las condiciones operativas. El tiempo que requiere llevar adelante este
tipo de procesos es considerable, ademas de ser condicidn necesaria el contar con la libre
disponibilidad de nuestra energia.

No se puede descartar que internamente se pueda vender el excedente de la energia
paraguaya a grandes usuarios o a nuevos emprendimientos electrointensivos u otros con
generacion relevante de mano de obra en territorio nacional, pero hoy la ANDE no goza de la
libertad para definir condiciones especiales, precios y margenes, de manera a optimizar la



utilizacidn de nuestra energia y la rentabilidad global de la operacion. La ANDE deberia tener la
flexibilidad para definir contratos bilaterales, con condiciones razonables pactadas entre las
partes que permitan compartir los riesgos de la operaciéon y que sea ventajoso para ambas
partes.

3. CONCLUSIONES, OPINIONES
Como premisa basica se debe contar con la libre disponibilidad de nuestra energia de Itaipu.

Por todo lo expresado anteriormente, un camino seria realizar un llamado a Expresién de
Interés para evaluar el interés real de comprar energia paraguaya de Itaipu para los mercados
regionales, en vista de los beneficios que puede traer al Paraguay, bajo el supuesto que el
riesgo (financiero, operativo) de la comercializacién va a ser integramente trasladado al
comprador, y que el precio resultante va cubrir las expectativas del Paraguay en cuanto a las
compensaciones requeridas. Cabe sefialar que un eventual llamado a Expresidon de Interés
llevaria su tiempo, serviria sélo como referencia parcial, al no ser vinculante y sin que el
Paraguay tenga una definicién clara de su disponibilidad de energia, ademas de la alta
posibilidad de que la sumatoria de energia preliminarmente objeto de interés dificilmente
coincidiria con los montos totales de excedentes de energia disponibles para su
comercializacidn, con el consecuente riesgo de no poder asegurar la venta del total, condicidn
requerida para la viabilidad del negocio.

Se requiere de mayor y mejor evaluacién futura por la ANDE, la ITAIPU y los Grupos de trabajo,
con el parecer del Gobierno Nacional, para definir los escenarios de la expectativa de
recaudacion bajo esta modalidad.
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Asunto: “Apertura del Mercado Eléctrico de Brasil”

1. OBIJETO

Analizar la posibilidad de plantear la apertura del Mercado Eléctrico de Brasil, y las gestiones, requisitos,

entre otros a fin de evaluar la real posibilidad de comercializar los excedentes de energia eléctrica del

Paraguay en el corto, medio y largo plazo. El analisis se hace en el contexto de la eventual renegociacién del

Tratado de Itaipu Binacional, de manera a posibilitar la libre disponibilidad de los excedentes paraguayos de

la Itaipu Binacional.

2. CONCEPTO, DESCRIPCION DEL ASUNTO

Las opciones que se presentan para comercializar la energia eléctrica en el Mercado Eléctrico Brasilefio, de la

parte correspondiente al Paraguay de la Itaipu Binacional, y que no sea aquella destinada al Mercado Interno

del Paraguay, son:

La ventana de tiempo de excedentes de energia firme (garantizada) de Itaipu Binacional,

correspondiente al 50% de la parte paraguaya, que no sea utilizada para atender el Mercado Interno, al

menor costo, es de 10 afios, es decir, desde el 2024 al 2034.

Las opciones que se presentan para comercializar la energia firme de Itaipu Binacional, correspondiente

al 50% de la parte paraguaya, en el Mercado Eléctrico Brasilefio son:

a)

En el Ambiente de Contratacion Regulada (ACR), a través de contratos de largo plazo via subastas
de energia eléctrica bajo condiciones de la ANEEL, para lo que deben modificarse reglamentaciones
vigentes con relacién a la energia proveniente de Itaipu Binacional, correspondiente a la parte de
Paraguay, ademas de realizar todas las gestiones necesarias para ser un agente del mercado.

En este escenario, se tiene que competir con las subastas de energia eléctrica existente (LEE),
provenientes de Usinas Hidroeléctricas (UHE) con sus costos amortizados, cuyos ultimos precios
practicados sirven de referencia, y se encuentran en el rango de 157 a 209 R$/MWh (27,5 a 36,7
USD/MWh, segun la tasa de cambio 5,7 RS/USD).

Ademas, se debe tener en cuenta que las principales empresas distribuidoras cuotapartistas de la
potencia contratada de Itaipu Binacional por la Eletrobras estdn sujetos a una tarifa de repase que
se encuentra en el orden de los 28,41 USD/kW mes vy el costo final de la energia eléctrica de Itaipu
para el Distribuidor — Cotista estad en el orden de los 66 USD/MWh. Como resultante del mix de
contratacidn de otras fuentes y las cuotapartes de Itaipu, los clientes finales del mercado regulado
ACR acceden a tarifas en el rango de 248 a 293 RS/MWh (43,5 a 51,4 USD/MWh, segun la tasa de
cambio 5,7 R$/USD).

Los costos de adquisicion de energia eléctrica de la Itaipu Binacional para los bloques de
energia firme excedente a ser comercializados en este ambiente, bajos las premisas
asumidas, resultan en precios en el rango de 24-30 USD/MWAh, en el escenario tarifario de
Potencia a 10 USD/kW mes, y de 21-24 USD/MWh en escenario tarifario de Energia a 19,29
USD/MWh.

En el escenario de Potencia a 22,6 USD/kW mes y de Energia a 30,96 USD/MWh los



b)

c)

d)

precios resultantes de adquisicion de energia eléctrica se encuentran en el rango de 55-
150 USD/MWh a 61-136 USD/MWh, respectivamente, por lo tanto, es impracticable
acceder a este mercado con estos resultados.

Todos estos precios resultantes no contemplan los 10 USD/MWh equivalentes a la compensacion
por cesién que hoy recibe el estado paraguayo por cada unidad de energia cedida al Brasil, de la
energia firme correspondiente al Paraguay de la Itaipu Binacional, no utilizada en su Mercado
Interno, ni eventuales rentabilidades por la comercializacién en barras de la Itaipu Binacional.

En el Ambiente de Contratacion Libre (ACL), a través de contratos de corto y medio plazo (maximo
5 afios) donde se negocia libremente las condiciones y precios, pero debe definirse la entrada al ACL
via filial o nueva empresa que la ANDE/Estado constituya, comercializadora existente, o
importadora. También deberian modificarse reglamentaciones vigentes con relacidn a la energia de
Itaipu Binacional, y eventualmente realizar todas las gestiones necesarias para ser un agente del
mercado.

Para captar grandes consumidores cautivos de las empresas distribuidoras que migren del mercado
regulado ACR al mercado libre ACL, se requieren que los costos unitarios sean inferiores a las tarifas
de energia ofertadas por las distribuidoras del mercado ACR, cuyos promedios ponderados varian
entre 248 y 293 R$S/MWh (43,5 a 51,4 USD/MWh a la tasa de cambio de 5,7 R$/USD) entre las
distribuidoras consideradas en los submercados Sul y Sudeste/Centro-Oeste. Los resultados
obtenidos para los costos de adquisicion de energia eléctrica de Itaipu Binacional considerando los
escenarios tarifarios altos (Potencia a 22,60 USD/kWmes y de Energia a 30,96 USD/MWh), bajo las
premisas asumidas, exceden los valores practicados en el mercado regulado del ACR, por lo que
resulta imposible captar clientes para el mercado libre del ACL. Para los escenarios tarifarios bajos
(Potencia a 10,00 USD/kW mes y Energia a 19,29 USD/MWh), se requieren tasas de cambio R$/USD
entre 4 y 5,5 R$/USD para equiparar los valores de referencia de las Tarifas de Energia sin
impuestos de las distribuidoras mencionadas en el mercado regulado ACR.

Esto requiere que el riesgo cambiario sea considerado en futuros analisis de una eventual
posibilidad de comercializacidn, asi como replantear las rentabilidades asumidas para mitigar los
riesgos de posibles incumplimientos de los contratos bilaterales asumidos en el ACL del Mercado
Eléctrico del Brasil. También, deberia evaluarse la posibilidad de adquirir seguros para mitigar los
riesgos del mercado asi como sus costos asociados.

El Mercado de Corto Plazo (MCP), que consiste en la venta de una parte de los excedentes
nacionales al costo de oportunidad, es decir, al Precio de Liquidacién de las Diferencias (PLD), con
ofertas permanentes de sobrantes de energia, interrumpibles, similar a lo practicado actualmente
con las ofertas de los excedentes de Argentina y Uruguay. Se debe recordar que las ventas son
eventuales, de oportunidad, por lo que no entran en consideracion para una posible evaluacion de
plantear la libre disponibilidad). También deberian modificarse reglamentaciones vigentes con
relacidn a la energia de Itaipu Binacional.

Para acceder al Mercado Eléctrico Brasilefio se debe llegar al centro de gravedad del Sistema, para
lo cual ademas de incluirse el costo del peaje a las tarifas obtenidas, se debe explorar la posibilidad
de utilizar las instalaciones de transmision de FURNAS (Eletrobras), lo cual requerira voluntad de
parte del Brasil, asi como las modificaciones reglamentarias que se requieran y la formalizacion de
eventuales contratos de uso.

La definicién de la garantia fisica de la UHE Itaipu es un tema de gran importancia que debe ser
tratado en el ambito de la revision del Anexo C, ya “considerando la renegociacion entre Brasil y
Paraguay de las bases financieras de Itaipu en 2023, y por tanto la incerteza aun existente en
relacion al tratamiento comercial que serd dado a la energia proveniente de la usina, es

3



extremadamente relevante que la garantia fisica de la UHE Itaipu considerada para el Sistema
Eléctrico Brasilefio esté adecuada”. El limite establecido para comprometer en contratos es la
garantia fisica y, tiene fuerte influencia en el costo final para las distribuidoras del Brasil en la
energia que adquieren. Consecuentemente, tiene impacto sobre la competitividad de la energia
eléctrica paraguaya de ltaipu en el Brasil, en el caso de una eventual posibilidad de comercializarla
en el Mercado Electrico Brasileiio. La diferencia de costos para las distribuidoras brasileiias, debida a
la diferencia entre energia garantizada y garantia fisica, podria estimarse en el orden de 5,5 a 6
USD/MWh.

3. CONCLUSIONES, OPINIONES

Para poder comercializar la energia eléctrica firme (energia garantizada) en el Mercado Eléctrico Brasilefio,
de la parte correspondiente al Paraguay de la Itaipu Binacional, y que no sea aquella destinada al Mercado
Interno del Paraguay, se requiere que la tarifa de la Itaipu Binacional a ser acordada entre las partes se
encuentre en niveles que permitan acceder a los mercados eléctricos del Brasil, en particular en el mercado
linbre ACL el rango de la tarifa a la que se llegue al centro de gravedad del Sistema Eléctrico Brasilefio deber
estar por debajo de los 300 RS/MWh (unos 52,6USD/MWh a la tasa de cambio 5,7 R$/USD), lo que significa
tener costos en barras de Itaipu menores a los 30 USD/MWh, sobre los cuales se puedan adicionar los
costos asociados a la comercializacién, las compensaciones y rentabilidades.

La actividad de comercializacidn de energia eléctrica de los excedentes paraguayos de la Itaipu Binacional por
parte de ANDE/Estado solamente podra ser ejercida después de ser autorizada por la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL), y adherida a la Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica (CCEE), ademas el
Ministerio de Minas y Energia (MME) es quien debe emitir los actos de autorizacién necesarios para que la
importacion de energia eléctrica para guaya en el Mercado Eléctrico del Brasil sea viable. Esto implica tiempo
y voluntad politica del Brasil en autorizar, y por lo tanto la posibilidad de que Paraguay comercialice sus
excedentes de potencia/energia de Itaipu Binacional.

Para acceder al Mercado Eléctrico Brasilefio se debe llegar al centro de gravedad del Sistema, para lo cual se
debe explorar la posibilidad de utilizar las instalaciones de transmisién de FURNAS (Eletrobras), lo cual
requerird voluntad de parte del Brasil, asi como las modificaciones reglamentarias que se requieran y la
formalizacién de eventuales contratos de uso.

La definicion de la garantia fisica de la UHE Itaipu es un tema de gran importancia que debe ser tratado en el
ambito de la revisién del Anexo C, ya que el limite establecido para comprometer en contratos es la garantia
fisica y, tiene fuerte influencia en el costo final para las distribuidoras del Brasil en la energia que adquieren.
Consecuentemente, tiene impacto sobre la competitividad de la energia eléctrica paraguaya de Itaipu en el
Brasil, en el caso de una eventual posibilidad de comercializarla en el Mercado Electrico Brasilefio.
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1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL TEMA

El objeto del informe es presentar los Costos Unitarios de adquisiciéon de energia eléctrica de
Itaipu Binacional para comercializar en el Mercado Brasilefio, atendiendo a su vez los
requerimientos del mercado eléctrico nacional conforme a la proyeccion de la demanda del
Escenario Optimista con probabilidad acumulada de ocurrencia del 95%, por recomendacion
del Grupo de Trabajo Técnico, en su Informe GT.T N°05 “Requerimientos electro-energéticos
futuros del Paraguay”, y el mercado de exportacién de los excedentes de energia de la
produccién paraguaya de la Itaipu Binacional, es decir, correspondiente al 50% de Ia
produccién total de Itaipu Binacional.

Son consideradas las disponibilidades de potencia y energia de Itaipu Binacional para su
comercializacién en el Mercado Eléctrico del Brasil, partiendo de los resultados obtenidos en el
Informe GT.T N°06 “Disponibilidades de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040” de manera a
verificar el sobrante de energia y potencia de la participacidon Paraguay en la Itaipu Binacional,
una vez considerados los requerimientos para atender el mercado interno con despacho
Optimo.

Asimismo, se analizan las distintas alternativas de despacho de los bloques de energia y
potencia sobrantes de la participacién del Paraguay en la Itaipu Binacional, obteniéndose asi
los costos marginales unitarios de adquisicidon energia contratando potencia o energia, segun
sea la forma final de acuerdo del Costo del Servicio de Electricidad y la Libre Disponibilidad de
la participacién paraguaya en la Itaipu Binacional de la produccién de la Central Hidroeléctrica
Itaipu Binacional entre las Partes, para luego considerar su comercializacién en el mercado
eléctrico brasilefio, obteniéndose asi los Costos Unitarios de adquisicion de energia eléctrica
de Itaipu en barras para analizar posteriormente su factibilidad de comercializar en el centro
de gravedad del Mercado Eléctrico Brasilefio.

2. BASES E INFORMACIONES UTILIZADAS

Se utilizan las informaciones contenidas, los escenarios recomendados y resultados obtenidos
en los siguientes informes:

e Informe GT.T N°05 “Requerimientos electro-energéticos futuros del Paraguay”.
e Informe GT.T N°06 “Disponibilidades de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040".



e Informe GT.T N°07 “Previsiones de Despacho para el SIN y determinacién de
Excedentes de Potencia y Energia — Periodo 2020-2040".

e Informe Técnico de las Proyecciones de la Demanda Nacional de Electricidad Periodo
2020-2040 (Nota P. 1005/2020).

e Informe DP/EDG/01/20 “Prevision de Suministro de Energia Eléctrica periodo 2020-
2040".

e Informe DP/EDG/02/20 Rev.1 “Previsién de Despacho y Compra de Energia Eléctrica
para Suministro al S.I.N. Periodo 2020-2040 -- Resumen Anual -- “.

e Informe DP/EDG/03/20 “Andlisis del Costo Unitario de Generacidon para su
Comercializacion en el Mercado Eléctrico Brasilefio Periodo 2024-2040 -- Resumen
Anual --".

3. DESARROLLO DEL TEMA

A. Premisas

El Paraguay asume toda la energia y los gastos de Itaipu Binacional asociados a la parte
correspondiente a Paraguay (50%), para atender su Mercado Eléctrico Nacional (Mercado
Interno) y la Comercializacidon de la Energia remanente en el Mercado Eléctrico de Brasil
(Mercado Externo).

Para el cdlculo del costo unitario de adquisicién de energia eléctrica de Itaipu Binacional
para la comercializacion en el Mercado Eléctrico del Brasil se tienen en cuenta las
siguientes disponibilidades histéricas de potencia y energia de la Itaipu Binacional para el
Paraguay:

a. Potencia disponible promedio de 6.068 MW.
b. Energia Garantizada: 37.671 GWh-afio.
c. Energia Esperada: 45.372 GWh-afio.

La siguiente tabla presenta una proyeccion hasta el afio 2040 de las disponibilidades de la
Itaipu Binacional para el Paraguay, en la misma se considera para el periodo 2024-2033
indisponibilidades de grupos generadores debido a trabajos de actualizacién tecnoldgica
en la central, con su estimada reduccidn de la produccidn anual de energia esperada.

Tabla 1. Proyeccion de la Disponibilidad Fisica de la Itaipu para el Paraguay.

Disponibilidad de Itaipu para el Paraguay 2020-2023 | 2024-2033 | 2034 - 2040

Potencia Disponible (MW) 6,068 6,068 6,068
Energia Garantizada (GWh) 37,671 37,671 37,671
Energia Esperada (GWh) 45,372 44,471 45,372

Escenarios de tarifas de la Itaipu Binacional, considerados fijos para el periodo:

a. P 22,60: Contrato de potencia con una tarifa de 22,60 USD/kW-mes y energia no

garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh.

b. P 10,00: Contrato de potencia con una tarifa de 10,0 USD/kW-mes y energia no

garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh.




C. E 30,96: Derivado del escenario P 22,60, considera de suministro de energia con
tarifa equivalente de 30,96 USD/MWh, sin discriminacién de energia garantizada y
energia no garantizada.

d. E 13,70: Derivado del escenario P 10,00, Contratos de suministro de energia con
tarifa equivalente de 13,70 USD/MWh, sin discriminacién de energia garantizada y
energia no garantizada.

Costo del Servicio de Electricidad asociado a la Itaipu Binacional:

a. En los escenarios P 22,60 y E 30,96 se mantiene el Costo del Servicio de
Electricidad en 3.292 millones de USD anuales, la mitad de los mismos asociados a
la participacion paraguaya en la Itaipu Binacional (1.646 MUSD).

b. En los escenarios P 10,00 y E 13,70 se asume que el Costo del Servicio Electricidad
disminuye a 1.456 millones de USD anuales, la mitad de los mismos asociados a la
participacién paraguaya en la Itaipu Binacional (728 MUSD).

c. El costo de la energia producida, superior a la energia garantizada en los
escenarios P 22,60y P 10,00 es de 6,06 USD/MWh.

Estos valores del Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu Binacional estan asociados a
la energia garantizada de la central y servirdn como referencia para estimar los costos
marginales.

Para el presente estudio se considerara la posibilidad de comercializar los remanentes de
Energia Garantizada de la parte correspondiente al Paraguay que no sean requeridas para
la demanda del Mercado Eléctrico Nacional.

En la Figura 1 siguiente se puede apreciar que en el afio 2034 en los escenarios E 30,96 y E
13,70 la Energia Requerida de Itaipu Binacional para la cobertura de la Demanda Nacional,
alcanza el valor de la Energia Garantizada, ya no quedando por tanto remanentes de la
Energia Garantizada para ser considerados en una posible comercializacién. Debido a esto
se define la Ventana de Comercializacion en el periodo 2024-2034.

A partir del afo 2035 se deberd explorar la posibilidad de comercializar solamente los
remantes de energia no garantizada, ya que el Mercado Nacional requeriria la totalidad de
la Energia Garantizada para la cobertura de la Demanda Nacional

Energia requerida de Itaipu para la Cobertura de la Demanda Nacional (GWh)
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Figura 1. Energia requerida de Itaipu para la Cobertura de la Demanda Nacional para el periodo
2020 2040.



Otra observacién referente al Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion
paraguaya en la Itaipu Binacional, en el escenario E 13,70, es que el valor unitario de Ila
Energia Garantizada es de 19,29 USD/MWh, superior a los 13,70 USD/MWh estimados en
el informe DP/EDG/02/20 Rev. 1 “Prevision de Despacho y Compra de Energia Eléctrica
para Suministro al S.I.N. Periodo 2020-2040 -- Resumen Anual --“, motivo por lo cual para
el presente estudio se asume el valor 19,29 USD/MWHh.

B. Costo Marginal de la Energia Comercializable

Para valorizar un Costo Marginal de la Energia Comercializable asociado a la libre
disponibilidad de la energia de la Itaipu Binacional, se asume que el Paraguay a partir del
afio 2024 contrata los 6.068 MW disponibles para contratacién asociado a la participacién
paraguaya en la misma. Esto significa que la energia asociada a la Potencia Disponible
tiene como limite maximo la Energia Esperada, conforme a la Tabla 1.

Para el periodo 2024 — 2034, en vistas a la negociacién del Anexo C del Tratado de ltaipu,
se analizan cuatro posibles tarifas, valorizadas en potencia (P) o energia (E):

1. Tarifa P 22,60: Contrato de potencia con una tarifa de 22,6 USD/kW-mes y energia no
garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh. Los valores son considerados fijos para
el periodo citado.

2. Tarifa P 10,00: Contrato de potencia con una tarifa de 10,0 USD/kW-mes y energia no
garantizada con una tarifa de 6,06 USD/MWh. Los valores son considerados fijos para
el periodo citado.

3. Tarifa E 30,96: Derivado del escenario P 22,60, considera de suministro de energia con
tarifa equivalente de 30,96 USD/MWh, sin discriminacion de energia garantizada y
energia no garantizada.

4. Tarifa E 19,29: Derivado del escenario P 10,00, presenta contratos de suministro de
energia con tarifa equivalente de 19,29 USD/MWh, sin discriminaciéon de energia
garantizada y energia no garantizada. Esto se asume debido a que el Costo del Servicio
Electricidad asociado a la Energia Garantizada es de 728 millones de USD anuales.

En la Tabla 2 se muestra la tarifa equivalente de energia 30,96 USD/MWh derivada de la tarifa
de potencia 22,60 USD/kW-mes.

Tabla 2. Calculo de la Tarifa de Energia Equivalente.

Tarifas IPU
Tarifa en potencia (USD/kW-mes) 22,60 10,00
Tarifa de Energia no Garantizada (USD/MWh) 6,07 71%
FP Garantizada 71% 71%
FP maximo 100% 71%
Costo en energia equivalente (USD/MWh) 30,96 19,29




Siguiendo un razonamiento similar al de la Tabla 2 se puede llegar al valor de tarifa en
energia equivalente de 19,29 USD/MWh, derivado la de la tarifa de potencia 10,00
USD/kW-mes, que cubre el Costo del Servicio Electricidad asociado a la Energia
Garantizada cuando el mismo es de 728 millones de USD anuales.

Se asumen 3 posibles formas de cuantificar la energia de Itaipu Binacional para la
exportacion al Mercado Eléctrico Brasilefio:

a. Promedio 71%: Se asume que solo se podra comercializar la llamada Energia Firme
Anual de ltaipu para Exportacién, es decir el remante de la Energia Garantizada
asociado a la participacidn paraguaya en la Itaipu Binacional después de cubrir la
Demanda Nacional. Los calculos en este caso estan basados en los valores anuales
promedio.

b. Promedio 85%: Se asume que solo se podra comercializar la llamada Energia Anual de
Itaipu para Exportacién, es decir el remante de la Energia Esperada de la Itaipu
Binacional después de cubrir la Demanda Nacional. Los calculos en este caso estan
basados en los valores anuales promedio.

c. Optimo: Se asume que se podra comercializar bloques de Potencia con factor de carga
fijo e igual al factor de planta de la Energia Garantizada de la Itaipu Binacional (71%).
En este caso se vuelve a realizar el Despacho Econdmico para cubrir la Demanda
Nacional y los bloques de Potencia para la comercializacion.

La combinacion de los escenarios de tarifa y las posibles formas de cuantificar la energia
para la exportacién dan como resultado los parametros fisicos de los bloques de energia
firme comercializable, para contratos de bloques de energia de 3 afos de duracién, que
reciben el nombre de Venta, y que estan asociados a los escenarios de tarifa descritos
anteriormente.

Asumir bloques de energia por periodos mayores a 3 afios implica asumir como base de
comercializacién una potencia remanente menor, por lo que no se pueden tener bloques
optimizados de energia razonables para la comercializacién, lo que repercute en mayores
costos marginales para la comercializacién. Esta situacion se ve acentuada en los
escenarios de energia, debido a que en los despachos del caso base la potencia requerida
de la Itaipu Binacional cubren ademas de la base de la demanda nacional, la punta
(demanda nacional méaxima), desplazando en el despacho de la punta a las otras centrales,
debido a su menor tarifa en energia.

El Costo Marginal de la Energia Comercializable asociado a la libre disponibilidad de la
energia de Itaipu Binacional (CMEC) es el costo adicional en que se incurriria para
satisfacer la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y unos bloques de energia firme
comercializables, Ilamados Venta, asumiendo el Costo del Servicio Electricidad asociado a
la participacion paraguaya en la Itaipu Binacional.

C. Parametros Fisicos de los Bloques de Energia Firme Comercializable

En la Tabla 3 se aprecian los parametros fisicos de los bloques de energia firme agrupados
por trienios comercializables asociados a los escenarios de tarifas anteriormente
mencionados.



Tabla 3. Parametros Fisicos de los Bloques de Energia Firme Comercializable.

’ Vé L] Vé . L] .
Parametros Fisicos de Energia Firme Comercializable
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026 2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,457 2,983 2,154 1,694
\° (P 22,60) Energia (GWh-afio) 15,118 11,334 7,070 5,215
o Garantia Fisica (%) 50% 43% 37% 35%
i
~ Venta Potencia (MW) 3,452 2,960 1,906 1,092
(@] (P 10,00) Energia (GWh-afio) 15,098 11,244 5,311 930
— ’ Garantia Fisica (%) 50% 43% 32% 10%
©
(] .
E Venta Potenf:lu (Mw) . 2,527 1,892 1,090 677
(E 30,96) Energia (GWh-aiio) 13,293 9,179 3,737 131
e ! Garantia Fisica (%) 60% 55% 39% 2%
o .
Venta Potencia (MW) 2,507 1,876 1,090 668
(E 1,29) Energia (GWh-aiio) 13,293 9,179 3,737 111
! Garantia Fisica (%) 61% 56% 39% 2%
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026 2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,457 2,983 2,154 1,694
\O (P 22,60 Energla’ (G!/l{h-a:ro) 21;919 18,0134 13,0870 12,?12
(=) Garantia Fisica (%) 72% 69% 74% 85%
Ty
w Venta Potencia (MW) 3,452 2,960 1,906 1,092
(o] (P 10,00) Energia (GWh-afio) 21,898 18,045 12,111 8,132
— ! Garantia Fisica (%) 72% 70% 73% 85%
©
() .
E Venta Potenfla (Mw) : 2,527 1,892 1,090 677
(E 30,9) Energia (GWh-aiio) 18,818 14,090 8,119 5,038
e ’ Garantia Fisica (%) 85% 85% 85% 85%
(a8 )
Venta Potencia (MW) 2,507 1,876 1,090 668
(£ 19,29) Energia (GWh-afio) 18,669 13,966 8,119 4,972
Garantia Fisica (%) 85% 85% 85% 85%
Escenario de Tarifa  Parametros Fisicos 2024-2026  2027-2029  2030-2032  2033-2034
Venta Potencia (MW) 3,220 2,576 1,652 590
(P 22,60) Energia (GWh-aiio) 19,942 15,954 10,231 3,654
Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
o Venta Potencia (MW) 3,540 3,155 2,360 1,100
E (P 10,00) Energia (GWh-afio) 21,924 19,540 14,616 6,813
o — Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
o
8‘ Venta Potencia (MW) 2,600 2,100 1,300 650
(E 30,96) Energia (GWh-afio) 16,103 13,006 8,051 4,026
Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%
Venta Potencia (MW) 2,600 2,100 1,300 650
(E 19,29) Energia (GWh-afio) 16,103 13,006 8,051 4,026
7 Garantia Fisica (%) 71% 71% 71% 71%

En la Tabla 4 siguiente se aprecian los pardmetros fisicos de energia exportable remanente
asociados a los escenarios de tarifas anteriormente mencionados, que representan
sobrantes y podrian ser vendidos al costo de oportunidad — Precio de Liquidacion de las
Diferencias - (PLD) en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro
adicional.



En todos los casos los Parametros Fisicos de Energia Garantizada (Energia Firme)
remanente exportable asociados a los escenarios de tarifa considerados y presentados en
la Tabla 3 se tiene el costo marginal de 0 USD/MWh. En decir aquellos sobrantes de
energia firme de los bloques trianuales que fueron definidos en funcién a la maxima
disponibilidad para el ultimo afo del bloque, presenta sobrantes diferentes en los
primeros dos afios, cuyos costos de adquisicion ya estan pagados, por lo tanto pueden ser
sumados a los remanentes de energia no firme de manera a comercializarlos en el
Mercado de Corto Plazo (MCP) al costo de oportunidad, por ejemplo al PLD.

Tabla 4. Pardmetros Fisicos de Energia remanente exportable asociados a los escenarios de Tarifas.

z s . ,
Parametros Fisicos de Energia remanente exportable
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Potencia (MW) 270 109 - 354 198 - 612 285 - 332 -
Remanente L
° (P 22,60) Energia Firme (GWh) 2,278 1,049 - 2,755 1,519 - 2,613 1,046 - 2,386 -
O\ ’ Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
=
~ Remanente Potencia (MW) 232 81 - 362 193 - 841 450 - 280
(o) (P 10,00) Energia Firme (GWh) 2,161 912 - 2,758 1,496 - 4,305 2,269 - 1,985 -
'.E ’ Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
Q Potencia (MW) 352 117 - 447 260 - 542 270 - 161
Remanente L
E (£.30,96) Energia Firme (GWh) 2,406 999 - 2,912 1,629 - 3,723 1,911 - 1,743 -
8 " Energia No Firme (GWh) 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800
o )
Potencia (MW) 353 121 - 444 258 - 527 270 - 149
Remanente .
(£ 19,29) Energia Firme (GWh) 2,406 999 - 2,912 1,629 - 3,723 1,911 - 1,721 -
” Energia No Firme (GWh) 6,800 6,300 6,300 6,300 6,800 6,800 6,800 6,800 6,800 6,300 6,300
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Potencia (MW) 270 109 - 354 198 - 612 285 - 332 -
Remanente £ fa Fi (Gwh)
\O (p22,60) nergia Firme - - - - - - - - - - -
) Energia No Firme (GWh) 2,278 1,049 - 2,755 1,519 - 2,613 1,046 - 1,790 305
n
(] Potencia (MW) 232 81 - 362 193 - 841 450 - 280
Remanente
o (P 10,00 Energia Firme (GWh) - - - - - - - - - - -
'.a ’ Energia No Firme (GWh) 2,161 912 - 2,758 1,496 - 4,305 2,269 - 1,584 500
Q Potencia (MW) 352 117 - 447 260 - 542 270 - 161
E Remanente P
(£.30,96) Energia Firme (GWh) - - - - B E E - - - -
2 ” Energia No Firme (GWh) 3,681 2,274 1,275 4,801 3,518 1,889 6,141 4329 2,418 3,636 2,794
o )
Potencia (MW) 353 121 - 444 258 - 527 270 - 149
Remanente e
(£19,29) Energia Firme (GWh) - - - - - - - - - - -
” Energia No Firme (GWh) 3,830 2,423 1,424 4,925 3,642 2,013 6,141 4,329 2,418 3,661 2,841
Escenario de Tarifa Parametros Fisicos 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Remanente Potencia (MW) 826 652 638 1,086 919 720 1,290 1,045 738 1,466 1,176
(P 22,60) Energia Firme (GWh) - - - 2,067 938 - 3,358 1,698 882 5,842 3,368
” Energia No Firme (GWh) 6,653 6,112 6,148 6,800 6,800 6,490 6,800 6,800 6,800 6,300 6,800
° Remanente Potenfm {MW) 537 83 2 32 9 6 66 24
E (P 10,00) Energia Firme (GWh) - - - - B E E - - - -
— ” Energia No Firme (GWh) 4,849 3,668 3,243 3,695 3,145 2,621 3,688 2,907 856 3,809 3,350
=
Q Potencia (MW) 431 331 282 460 379 260 552 434 20 191 64
o Remanente P
(E 30,96) Energia Firme (GWh) 264 - - 444 - - 710 - - ~ ~
" Energia No Firme (GWh) 6,800 6,468 6,020 6,800 6,475 5,492 6,800 6,412 4,257 5,545 5,019
Potencia (MW) 431 322 276 451 370 252 539 425 20 183 49
Remanente P
(£19,29) Energia Firme (GWh) 264 - - 393 - - 640 - - - -
” Energia No Firme (GWh) 6,800 6,430 5,986 6,800 6,436 5,454 6,800 6,374 4,257 5,508 4,947

4. RESULTADOS

La siguiente Tabla 5, es un resumen de los costos unitarios obtenidos en barras de Itaipu
Binacional de las principales variables del despacho de potencia, energia y tarifas aplicadas
a la Itaipu Binacional para satisfacer las necesidades de la Demanda del Mercado Eléctrico
Nacional y unos bloques de Venta de Energia Firme en el Mercado Eléctrico Brasilefio.

Los resultados corresponden a los costos unitarios, por bloque de energia firme trianuales,
de adquisicién de potencia/energia, segin sea el escenario de contratacién de la Itaipu
Binacional, para:

e Mercado Interno (P/E)
e Mercado Interno mas Ventas (P/E + Ventas)
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e Costo Marginal de las Ventas (Ventas P/E)

Tabla 5. Costos Unitarios de Adquisicion de Energia en Barras de Itaipu para Comercializacion.

Costo Unitario (USD/MWh)

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

[=] P 22,60+ Venta 42,63 42,23 41,85 41,43

Q\ Venta (P 22,60) 61,84 72,06 88,10 90,65
i

'\ P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

o P 10,00 + Venta 20,03 20,01 20,32 19,49

:E Venta (P 10,00) 25,85 29,83 44,71 121,09
©

E 30,96 29,13 28,71 28,97 29,25

E E 30,96 + Venta 42,97 42,65 42,96 41,83

E Venta (E 30,96) 69,65 88,27 174,75 3.904,52
a

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 19,40 19,26 19,39 19,04

Venta (E 19,29) 21,04 22,62 29,34 180,50

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

[=] P 22,60+ Venta 37,26 36,94 36,74 36,33

Q\ Venta (P 22,60) 44,23 46,83 47,34 40,46
N

w P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

o P 10,00 + Venta 17,90 17,86 17,99 17,36

:E Venta (P 10,00) 19,42 20,40 21,91 18,48
cu

E 30,96 29,13 28,71 28,97 29,25

E E 30,96 + Venta 37,63 37,91 38,61 37,28

E Venta (E 30,96) 49,20 57,50 80,43 101,28
a

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 18,86 18,56 18,51 18,67

Venta (E 19,29) 19,29 19,28 19,27 19,26

ESCENARIO 2024-2026 2027-2029 2030-2032 2033-2034

P 22,60 31,30 30,97 32,56 35,03

P 22,60+ Venta 41,86 42,10 42,99 44,56

Venta (P 22,60) 55,43 63,05 78,86 149,23

o P 10,00 16,61 16,33 16,64 17,13

E P 10,00 + Venta 20,19 20,37 20,15 18,96

e Venta (P 10,00) 24,37 26,58 28,60 29,70
e

Q. 3096 29,13 2871 28,97 29,25

O E 30,96 + Venta 41,28 40,47 40,08 39,00

Venta (E 30,96) 60,61 67,61 88,69 136,18

E 19,29 18,55 18,23 18,34 18,59

E 19,29+ Venta 19,44 19,36 19,27 19,05

Venta (E 19,29) 20,86 21,97 23,35 23,65

De las Tablas 3 y 5 mostradas anteriormente se puede observar lo siguiente:

a.

Promedio 71%: Los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y trienios
presentan factores de carga menores al 60%, llegando inclusive a valores del 2%, como
consecuencia los costos marginales de la energia para la Venta son elevados ya que
reducidas porciones de energia deben absorber la diferencia entre los costos de la



energia asociada a la Demanda Nacional y el Costo del Servicio de Electricidad de la
Itaipu Binacional asociado a la participacidon paraguaya. Esta situacidén se ve acentuada
en los escenarios P 22,60 y E 30,96 debido a que el Costo del Servicio de Electricidad
asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD.

Promedio 85%: En esta variante se presentan los menores costos marginales de la
energia para la Venta. En todos los casos los bloques de Venta asociados a los distintos
escenarios y trienios presentan factores de carga superiores al factor de planta de la
Energia Garantizada de la Itaipu Binacional (71%), lo que introduce incertidumbres en
las garantias fisicas que puedan ofrecerse por la energia a ser comercializada, mds aun
si se tiene en cuenta que los cdlculos estan basados en promedios anuales y no en un
despacho econdmico. No obstante, los casos en los que el Costo del Servicio de
Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646
MUSD presentan valores de costos marginales elevados.

Optimo: A diferencia de los casos anteriores, debido a que se realizé un despacho
econdémico mensual, este escenario presenta los valores mads precisos de costos
marginales y bloques de Venta. Se observa que los casos en los que el Costo del
Servicio de Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es
de 1.646 MUSD presentan valores de costos marginales muy elevados, y que
aumentan considerablemente en los bloques finales del periodo 2024-2034.

A continuacion, en las siguientes figuras, se resumen los resultados obtenidos de las
principales variables del despacho de potencia y energia de la Itaipu Binacional para satisfacer
las necesidades de la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y de las Ventas en el escenario
Optimo de despacho econémico del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En la Figura 2 se observa Potencia Requerida de la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional
(Rojo) deja con el paso de los afios cada vez menos margen para la potencia dedicada a la
Venta (Verde). También se puede apreciar que en el Periodo 2024-2034, con el modelo de
bloques de Venta considerado practicamente se utiliza toda la potencia correspondiente al
Paraguay (Amarillo).
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5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Potencia Requerida de Itaipu (MW)  =—E30%6
o= == E£19,29
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E 19,29+ Venta

| e\t (E 30,96)
__....--""" - .:_:__/' = = = \enta (E 19,29)
- ﬁ#‘ /# P )7 60
— #
i o= = = P 10,00
- — '
|‘:
S — P 22,60 + Venta
“h
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T Venta (P 22,60)

Venta (P 10,00)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Figura 2. Potencia Requerida para cubrir la Demanda Nacional y la Venta en los distintos escenarios de
tarifas.

En la Figura 3, se observa el mismo comportamiento de la Energia Firme Requerida observado
en la Figura 2 en lo referente a la Potencia Requerida. En lo referente a Energia Firme
Requerida cuando se considera la Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y las Ventas todos
los escenarios se encuentran en la franja entre la Energia Garantizada (37.671 GWh-afio) y la
Energia Esperada (45.372 GWh-afio).

Energia Requerida de Itaipu (MWh)  ==——E3096

50.000.000 === E19,29

45.000.000 E 30,96 + Venta

40.000.000 E 19,29 + Venta

35.000.000 ,4’—*" Venta (E 30,96)

- b
30.000.000 /ﬁé_/ = = = \enta (E 19,29)
25.000.000 _-—-/__——” s P 72,60
'/’_’
20.000.000 = === P 10,00
15.000.000 \ﬁ\ P 22,60 + Venta
S — ————

10.000.000 \ q P 10,00 + Venta

>.000.000 \-— Venta (P 22,60)

Venta (P 10,00)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Figura 3. Energia Firme Requerida para cubrir la Demanda Nacional y la Venta en los distintos escenarios
de tarifas.

En la Figura 4 se observa que los costos unitarios siguen dos tendencias claramente marcadas
por influencia del Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu Binacional adoptado:

* Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacién paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD, los costos unitarios del Mercado Eléctrico Nacional
sumados a las Ventas y a los costos marginales de las Ventas de bloques de energia firme
superan los 40 USD/MWh.

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 728 MUSD, los costos unitarios del Mercado Eléctrico Nacional
sumado a las Ventas y los costos marginales de las Ventas de bloques de energia firme se
encuentran en torno a 20 USD/MWh.
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Figura 4. Costo Unitario en los distintos escenarios de tarifas.

5. CONCLUSIONES

El Paraguay asume toda la energia y gastos de Itaipu Binacional asociados a la participacion del
Paraguay (50%), para atender su Mercado Eléctrico Nacional (Mercado Interno), la
Comercializacién de Bloques de Energia Garantizada y los Remanentes de Energia en el
Mercado Eléctrico de Brasil (Mercado Externo).

Se prioriza con energia garantizada la cobertura de la totalidad del Mercado Interno del
Paraguay, pero se contabiliza el costo en forma ponderada (71% a costo de energia
garantizada y el restante a costo de energia no garantizada en los escenarios P 22,60, P 10,00 y
E 30,96). Con estas medidas el Mercado Interno del Paraguay asegura garantia de cobertura al
menor costo.

Bloques de energia garantizada (energia firme) y la potencia asociada se podrian comercializar
en el Mercado Libre (ACL) o Regulado (ACR) del Brasil, tomando como base los costos
marginales resultantes. Los remanentes de potencia y energia firme y no firme podrian ser
vendidos al costo de oportunidad, por ejemplo al Precio de Liquidacion de las Diferencias (PLD)
en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro adicional.

En la modalidad de tarifa en energia, la tarifa de 13,70 USD/MWh no cubriria la recaudacion
minima considerada en los escenarios de menores costos totales de Itaipu (sin incorporacion
de nuevos elementos en su estructura de costo, y una vez amortizada toda la carga financiera
de la deuda) en el periodo 2024-2040, ni aunque se considere una produccion anual de 90.000
GWh-aiio (USD 1.223.000.000) y este déficit deberd ser cubierto con parte de la renta
obtenida en la comercializacién o bien con la reduccién de los royalties. Como consecuencia,
los costos marginales de comercializacidn para este escenario son practicamente inviables. Por
lo expuesto, en este estudio se utilizd 19,29 USD/MWh como valor tarifario para el escenario
de energia a menor tarifa factible, debido a que este valor cubriria los costos operativos de la
Itaipu Binacional en el periodo 2024-2040 con la generacion de la energia garantizada.

Asumir blogues de energia por periodos de mas de 3 afios implica asumir como base de
comercializacién una potencia disponible remanente menor, por lo que no se puede tener
bloques optimizados de energia razonables para comercializacidn, lo que repercute en
mayores costos marginales para la comercializacion. Esta situacidon se ve acentuada en los
escenarios de energia, debido a que en los despachos del caso base la potencia requerida de la
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Itaipu Binacional cubren ademas de la base de la demanda nacional, la punta (demanda
nacional maxima), desplazando en el despacho de la punta a las otras centrales, debido a su
menor tarifa en energia.

En la alternativa Promedio 71% los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y
trienios presentan factores de carga menores al 60%, llegando inclusive a valores del 2%, como
consecuencia los costos marginales de la energia para la Venta son elevados ya que reducidas
porciones de energia deben absorber la diferencia entre los costos de la energia asociada a la
Demanda del Mercado Eléctrico Nacional y el Costo del Servicio de Electricidad de la Itaipu
Binacional asociado a la participacion paraguaya. Esta situacién se ve acentuada en los
escenarios P 22,60 y E 30,96 debido a que el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la
participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD.

En este escenario se presenta una incertidumbre de la potencia comercializable, puesto que al
considerar las potencias promedios anuales en algunos meses se podria cubrir la demanda del
mercado interno, pero no asi la demanda de los bloques de exportacion para el mercado
externo.

En la alternativa Promedio 85% se presentan los menores costos marginales de la energia para
la Venta. En todos los casos los bloques de Venta asociados a los distintos escenarios y trienios
presentan factores de carga superiores al factor de planta de la Energia Garantizada de la
Itaipu Binacional (71%), lo que introduce ademas de las incertidumbres del escenario
Promedio 71%, las introducidas por las garantias fisicas, debido a la consideracién de Energia
Garantizada igual a la Energia Esperada, que puedan ofrecerse por la energia a ser
comercializada, mds aun si se tiene en cuenta que los cdlculos estdn basados en promedios
anuales y no en un despacho econdmico. No obstante, los casos en los que el Costo del
Servicio de Electricidad asociado a la participaciéon paraguaya de la Itaipu Binacional es de
1.646 MUSD presentan valores de costos marginales elevados.

En la alternativa Optimo, a diferencia de los casos anteriores, debido a que se realizé un
despacho econdmico mensual este escenario presenta los valores mas precisos de costos
marginales y bloques de Venta. Se observa que los casos en los que el Costo del Servicio de
Electricidad asociado a la participacién paraguaya de la Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD
presentan valores de costos marginales muy elevados, no asi para cuando dicho costo es de
728 MUSD.

En todos los casos los Pardmetros Fisicos de Energia Garantizada (Energia Firme) exportable
remanente asociados a los escenarios de tarifa considerados y presentados en la Tabla 3 se
tiene el costo marginal de 0 USD/MWh. Por lo que existe una energia firme remanente en
algunos afios exportable asociada a los escenarios de tarifas anteriormente mencionados, que
representan sobrantes y que conjuntamente con la energia no garantizada sobrante podrian
ser vendidos al costo de oportunidad, por ejemplo al Precio de Liquidacién de las Diferencias
(PLD) en el Mercado de Corto Plazo (MCP) del Brasil, para obtener un lucro adicional.

Los costos unitarios de adquisicion de energia eléctrica de Itaipu Binacional siguen dos
tendencias claramente marcadas por influencia del Costo del Servicio de Electricidad
adoptado:

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacion paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 1.646 MUSD, los costos unitarios de Demanda Nacional sumada a
las Ventas y los costos marginales de las Ventas superan los 40 USD/MWh.

e Cuando el Costo del Servicio de Electricidad asociado a la participacidon paraguaya en la
Itaipu Binacional es de 728 MUSD, los costos unitarios de Demanda Nacional sumada a las
Ventas y los costos marginales de las Ventas se encuentran en torno a 20 USD/MWh.
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